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2002 — Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

AT130.1 Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfdhigkeit nach 126
Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht im Jahr 2000
— Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

A130.2 Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfdhigkeit nach 126
Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht im Jahr 2001
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

A 1303 Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfdhigkeit nach 126
Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht im Jahr 2002
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

AT131  Versorgungszuginge im Jahr 2002 nach Ruhestandseintrittsgriinden 128
und Beschéftigungsbereichen — Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet -

A 132 Griinde der Dienstunfdhigkeit beim Bund und in den Léndern im 130
Jahr 2003 — Gebietskorperschaften -

A 133 Griinde der Dienstunfdhigkeit nach Aufgabenbereichen beim Bund 131
und in den Landern im Jahr 2003 — Gebietskorperschaften -

A 134  Altersstruktur der Versorgungsabginge nach Versorgungsart im Jahr 133
2002 — Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

A 135  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter vom 133
1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003 — Gebietskorperschaften im
fritheren Bundesgebiet -

AT136  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter 135
(Zugdnge) nach Griinden des Ruhestandseintritts vom 1. Januar 1994
bis zum 1.Januar 2003 — Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet -
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A 137  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter nach 136
Aufgaben- und Beschiftigungsbereichen vom 1. Januar 1994 bis

zum 1. Januar 2003 — Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet -
A 138  Durchschnittliche monatliche Ruhegehilter nach 136

Beschiftigungsbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht am
1. Januar 2003 — Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

A 139  Durchschnittliche monatliche Ruhegehilter nach 137
Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht am
1. Januar 2003 — Lénder im fritheren Bundesgebiet -

AT140  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze vom 138
1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003 — Gebietskdrperschaften im
fritheren Bundesgebiet -

AT41  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze nach 140
Aufgabenbereichen vom 1. Januar 1994 bis 01. Januar 2003
— Lénder im fritheren Bundesgebiet -

A 142 Ruhegehaltssitze der Empfinger von Ruhegehalt nach 141
Beschiftigungsbereichen am 1. Januar 1994, 2000 und 2003
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

AT143  Zahl der Ruhegehaltsempfinger mit Mindestversorgung nach 142
Beschiftigungsbereichen am 1. Januar 2003 — Gebietskdrperschaften
im friiheren Bundesgebiet -

AT44  Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen in 143
den Jahren 1970, 1999 und 2003 — Gebietskdrperschaften im
fritheren Bundesgebiet —

AT145.1 Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen in 145
den Beschiftigungsbereichen am 30. Juni 1970
— Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

A 145.2 Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen in 145
den Beschiftigungsbereichen am 30. Juni 2002
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

A 146  Laufbahnverteilung im Vollzugsdienst am 30. Juni 1993, 1999 und 146
2002 — Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

AT147  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002 149
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

A 148  Gegeniiberstellung der Versorgungsausgaben im Jahr 1999 und 2002 150
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

AT49  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 unter 151
verschiedenen Annahmen der Beziigeanpassungen
— Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -
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AT150  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 nach 153
Beschéftigungsbereichen (Variante 0) — Gebietskorperschaften im
fritheren Bundesgebiet -

ATI51  Entwicklung der Versorgungsausgaben der Lander von 2003 bis 155
2050 nach Aufgabenbereichen — Lander im fritheren Bundesgebiet -

A152  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 nach 157
Versorgungsarten (Variante 0) — Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet-

A 153 Besondere Altersgrenzen fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten 160

A 154  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger vom
1. Januar 1970  bis zum 1. Januar 2003 — nach dem 162
Soldatenversorgungsgesetz -

A 155  Zahl der Versorgungsempfanger am 1. Januar 1970, 1994, 2000 und 163
2003 nach Versorgungsart — nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

AI156 Zahl der Versorgungsempfinger nach Laufbahngruppen am 163
1. Januar 1994, 2000 und 2003 - nach dem
Soldatenversorgungsgesetz -

A 157  Entwicklung der Zahl der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten von 164
1960 bis zum 30. Juni 2002

A 158  Durchschnittsalter der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bei 167
Ruhestandseintritt nach Laufbahngruppen in den Jahren 1999 und
2002

AT159 Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des 168
Ruhestandseintritts in den Jahren 1993 bis 2002 — nach dem
Soldatenversorgungsgesetz —

AT160  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter vom 169
1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003 — nach dem
Soldatenversorgungsgesetz -

AT161  Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze vom 1. Januar 170
1994 bis zum 1. Januar 2003 - nach dem
Soldatenversorgungsgesetz-

Al62 Laufbahnstruktur der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten in den 170
Jahren 1993, 1999 und 2002

AT163  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002 — nach 171
dem Soldatenversorgungsgesetz -

AT164  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der 173
Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 — nach dem
Soldatenversorgungsgesetz -

AT165  Entwicklung der Versorgungsausgaben fiir Soldatinnen und Soldaten 174
auf Zeit von 1970 bis 2002
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AT166  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002 176
—nach dem G 131 -

AT167 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger vom 177
1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003 — nach dem G 131 -

A 168  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfianger von 2003 bis 2050 178
- nach dem G 131 -

AT169  Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 178
—nach dem G 131 -

AT170  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger vom 181
1. Januar 1995 bis zum 1. Januar 2003 — neue Bundeslidnder -

AT171  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach 182
Versorgungsart vom 1. Januar 1995 bis zum 1. Januar 2003
— neue Bundeslinder -

A172  Versorgungsempfianger am 1. Januar 2003 nach Laufbahngruppen 183
—neue Bundeslénder -

A173  Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten vom 185
30. Juni 1990 bis zum 30. Juni 2002 — neue Bundeslénder -

A174  Beamtinnen und Beamte nach Aufgabenbereichen am 30. Juni 1999 186
und am 30. Juni 2002 — neue Bundeslénder -

Al75 Beamtinnen und Beamte nach Altersklassen und Geschlecht am 188
30. Juni 2002 — neue Bundeslédnder -

A176 Beamtinnen und Beamte nach Beschiftigungsumfang am 190
30. Juni 2002 — neue Bundeslidnder —

AT177 Durchschnittsalter der Beamtinnen und Beamten  bei 190
Ruhestandseintritt nach  Laufbahngruppen im Jahr 2002
—neue Bundeslinder -

A 178  Entwicklung der Anteile der Versorgungszugédnge nach Griinden des 191
Ruhestandseintritts in den Jahren 1995 bis 2002
—neue Bundeslinder -

AT179  Anteile der Griinde des Ruhestandseintritts nach Laufbahngruppen 193
im Jahr 2002 — neue Bundeslinder -

A 180  Ruhestandseintrittsgriinde nach Geschlecht im Jahr 2002 in Prozent 193
— neue Bundeslinder -

AI81  Zahl der Ruhegehaltsempfinger mit Mindestversorgung am 195
1. Januar 2003 — neue Bundesldnder -

A 182  Ruhegehaltsempfinger nach GroBenklassen der monatlichen 196
Ruhegehilter am 1. Januar 2003 — neue Bundeslidnder -

A 183  Durchschnittliche Ruhegehaltssidtze der Ruhegehaltsempfanger nach 197
Laufbahngruppen am 1. Januar 2003 — neue Bundeslénder -
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Al&4

AT185

ATI86

A 187

AT88

AIR89

AT90

Al91

AT192

AT193

AT9%4

AT195

AT96

A197

AT98

AT99

AT100

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen am
30. Juni 2002 — neue Bundeslénder -

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Aufgabenbereichen
und Laufbahngruppen am 30. Juni 2002 — neue Bundeslénder -

Anteil der Beamtinnen nach Laufbahngruppen im Jahr 2002
—neue Bundeslénder -

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben unter verschiedenen = Annahmen der
Beziigeanpassungen von 2003 bis 2050 — neue Bundeslidnder
(Lander und Gemeinden) -

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben nach Beschiftigungsbereichen von 2003 bis
2050 — neue Bundeslinder -

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben nach Versorgungsarten von 2003 bis 2050
— neue Bundeslinder -

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger bei der Bahn vom
1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten bei der Bahn
von 1960 bis zum 30. Juni 2002

Altersklassen und Beschiftigungsumfang der Beamtinnen und
Beamten bei der Bahn nach Geschlecht am 30. Juni 2002

Entwicklung der Versorgungszugdnge nach Griinden des
Ruhestandseintritts bei der Bahn in den Jahren 1993 bis 2002

Griinde der Dienstunfahigkeit bei der Bahn in den Jahren 2000 und
2003

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter der
Beamtinnen und Beamten bei der Bahn vom 1. Januar 1994 bis zum
1. Januar 2003

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze bei der Bahn
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003

Entwicklung der Versorgungsausgaben bei der Bahn von 1970 bis
2002

Anteile der DB AG im Rahmen der Personalkostenerstattung nach
§ 21 Abs. 1 DBGrG und bereinigte Anteile, reduziert auf die
enthaltenen versorgungsanalogen Komponenten

An die BEV gezahlte Zuschlige nach §21 DBGrG
(Versorgungszuschlag)

Entwicklung der zur DB AG beurlaubten Beamtinnen und Beamten
von 2000 bis 2003

Seite

198

199

199

200

202

204

207

208

210

212

213

214

214

215

216

217

217
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AT1101 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger bei der Post vom 219
1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003

AT1102 Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten bei der Post von 220
1960 bis zum 30. Juni 2002

AT103 Altersklassen und Beschiftigungsumfang der Beamtinnen und 223
Beamten bei der Post nach Geschlecht am 30. Juni 2002

AT1104 Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des 224
Ruhestandseintritts bei der Post in den Jahren 1993 bis 2002

A 1105 Griinde der Dienstunfihigkeit bei der Post in den Jahren 2000 und 225
2003

AT1106 Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter der 226
Beamtinnen und Beamten bei der Post vom 1. Januar 1994 bis zum
1. Januar 2003

A 1107 Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze bei der Post 226
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003

A 1108 Entwicklung der Versorgungsausgaben bei der Post von 1970 bis 227
2002

AT1109 Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen an die 228
Versorgungsempfanger der Post

AT1110 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im mittelbaren 229
offentlichen Dienst vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003

AT111 Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten im mittelbaren 231
offentlichen Dienst von 1960 bis zum 30. Juni 2002

AT112 Altersklassen und Beschiftigungsumfang der Beamtinnen und 232
Beamten im mittelbaren Offentlichen Dienst nach Geschlecht am
30. Juni 2002

AT113 Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des 234
Ruhestandseintritts im mittelbaren offentlichen Dienst in den Jahren
1993 bis 2002

AT1114 Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter der 235
Beamtinnen und Beamten im mittelbaren 6ffentlichen Dienst vom
1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003

AT115 Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssétze im mittelbaren 235
offentlichen Dienst vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003

AT1116 Entwicklung der Versorgungsausgaben im mittelbaren 6ffentlichen 236
Dienst von 1993 bis 2002

A 1117 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger von 2003 bis 2050 237
nach Versorgungsart — Bahn -
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AT118

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben unter verschiedenen Annahmen der
Beziigeanpassungen von 2003 bis 2050 — Bahn -

A 1119 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger von 2003 bis 2050
nach Versorgungsart — Post -

AT1120 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben unter verschiedenen Annahmen der
Beziigeanpassungen von 2003 bis 2050 — Post -

A 1121 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger von 2003 bis 2050
nach Versorgungsart — mittelbarer 6ffentlicher Dienst -

A 1122 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der
Versorgungsausgaben unter verschiedenen Annahmen der
Beziigeanpassungen von 2003 bis 2050 — mittelbarer offentlicher
Dienst -

Teil A Kapitel 1T

Alll Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei
Versicherten bei der VBL und AKA von 1970 bis 2002

AlIl2 Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei
Versicherten bei der VBL von 1970 bis 2002

AIl3  Zusammensetzung der Versicherten bei der VBL am
31. Dezember 2002 nach Geschlecht

AIl4  Pflichtversicherte bei der VBL nach Beteiligten bzw.
Beteiligtengruppen am 31. Dezember 2002

AIlS Zahl und Anteil der Teilzeitbeschéftigten bei der VBL in den Jahren
1992 bis 2002

AIl6  Zahl und Anteil der Teilzeitbeschiftigten bei der VBL getrennt nach
Geschlecht in den Jahren 1998 bis 2002

ATIl7 Durchschnittliches Jahresentgelt fiir Vollzeit- und
Teilzeitbeschéftigte — hochgerechnet auf Vollbeschiftigung — bei der
VBL in den Jahren 1998 bis 2002

AIl8  Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei
Versicherten bei der AKA von 1970 bis 2002

AIl9  Zusammensetzung der Versicherten bei der AKA am
31. Dezember 2002 getrennt nach Geschlecht

AII10 Zahl der Renten bei der VBL und AKA getrennt nach Renten aus
Pflicht- und beitragsfreier Versicherung von 1970 bis 2002

AII'11  Zahl der Renten bei der VBL und AKA getrennt nach Versicherten-

und Hinterbliebenenrenten von 1994 bis 2002

Seite
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263

266

267

267

269
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270

271
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A 1112 Zahl der Versichertenrenten der VBL nach Geschlecht von 1994 bis 275
2002

AIl13 Zahl der Renten der VBL getrennt nach Versicherten und 276
Hinterbliebenenrenten nach West und Ost von 1993 bis 2002

AIl14 Zahl der Renten der AKA getrennt nach Versicherten- und 277
Hinterbliebenenrenten von 1994 bis 2002

A Il 15 Durchschnittliches Renteneintrittsalter bei der VBL in den Jahren 278
1999 und 2002 getrennt nach Rentenarten und Geschlecht

A Il16 Durchschnittliches Renteneintrittsalter bei der VBL (West und Ost) 278
im Jahr 2002 getrennt nach Rentenarten und Geschlecht

AII'17 Zahl der Rentenneuzugiinge bei der VBL getrennt nach Rentenarten 279
in den Jahren 1996 bis 2002

AII18 Anteil der Rentenneuzuginge bei der VBL getrennt nach 279
Rentenarten in den Jahren 1996 bis 2002

AII19 Zahl der Rentenneuzugiinge bei der VBL getrennt nach Rentenarten 279
und Geschlecht in den Jahren 1999 und 2002

A 1120 Rentenneuzuginge bei der VBL getrennt nach Rentenarten und 280
Geschlecht im Jahr 2002

AII21 Rentenneuzuginge bei der VBL getrennt nach Rentenarten, Alter 282
und Geschlecht im Jahr 2002

A 1122 Durchschnittliches Renteneintrittsalter bei der AKA (einschl. 283
kirchliche Zusatzversorgungskassen) getrennt nach Rentenarten in
den Jahren 1970 bis 2002

AII23 Anteil der Rentenneuzuginge bei der AKA (einschl. kirchliche 283
Zusatzversorgungskassen) getrennt nach Rentenarten in den Jahren
1970 bis 2002 (nur fiir Versorgungsrenten)

AIl24 Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL und der AKA 285
(einschl. kirchliche Zusatzversorgungskassen) von 2003 bis 2050

AII125 Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL von 2003 bis 2050 286

AI126 Entwicklung der Zahl der Renten bei der AKA (einschl. kirchliche 287
Zusatzversorgungskassen) von 2003 bis 2050

AIl27 Entwicklung der Gesamtausgaben fiir Versorgungsleistungen der 288
VBL und der AKA von 1970 bis 2002

A 1128 Jahrliche Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der VBL getrennt 290
nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten sowie sonstigen
Leistungen von 1994 bis 2002

A I129 Jahrliche Ausgaben fiir Versorgungsleistungen der AKA getrennt 291
nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten sowie sonstigen
Leistungen von 1970 bis 2002
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ATI30

All31

All32

ATI33

A1l 34

ATl 35

ATl 36

ATl 37

A I 38

A1l 39

A 140

All41

All42

Durchschnittliche monatliche Renten aus der Pflichtversicherung bei
der VBL getrennt nach Versicherten- und Hinterbliebenenrenten von
1994 bis 2002

Durchschnittliche monatliche Versichertenrenten bei der VBL aus
der Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung von 1994 bis
2002

Betriebsrenten aus der Pflichtversicherung bei der VBL (nur
chemalige Versorgungsrenten) nach Zahlbetrag zum
31. Dezember 2002

Durchschnittliche monatliche Betriebsrenten fiir Versicherte aus der
Pflichtversicherung nach Rentenart, bezogen auf den Bestand im
Monat Dezember 2002 und bezogen auf Neuzuginge 2002 bei der
VBL — Abrechnungsverbidnde West und Ost -

Durchschnittliche monatliche Renten aus der Pflichtversicherung bei
der AKA (einschl. kirchliche Zusatzversorgungskassen) von 1994
bis 2002

Durchschnittliche monatliche Versichertenrenten bei der AKA
(einschl. kirchliche Zusatzversorgungskassen) von 1994 bis 2002

Betriebsrenten der AKA (einschl. kirchliche
Zusatzversorgungskassen) nach Zahlbetrag zum 31. Dezember 2002

Durchschnittliche monatliche Betriebsrenten fiir Versicherte aus der
Pflichtversicherung nach Rentenart, bezogen auf den Bestand im
Monat Dezember 2002 und bezogen auf Neuzuginge 2002 bei der
AKA

Entwicklung der Ausgaben fiir Anstaltsleistungen der VBL von 2003
bis 2050

Entwicklung der Ausgaben fiir Anstaltsleistungen der AKA von
2003 bis 2050

Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei
Versicherten bei der BVA Abt. B (Teile C und D der Satzung) von
1970 bis 2002

Zahl der Renten und jihrliche Ausgaben fiir Versorgungsleistungen
der BVA Abt. B von 1970 bis 2002

Entwicklung der Zahl der Renten und der Versorgungsausgaben der
BVA Abt. B unter Beriicksichtigung einer Entgeltsteigerung in Hohe
von 2 % von 2002 bis 2045
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Teil A Kapitel 111
Ubersicht Seite

AII1 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im offentlichen 309
Dienst vom 1.Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003 -
Gesamtbetrachtung -

AIl2 Entwicklung der Zahl der Ruhegehaltsempfanger und der 311
Hinterbliebenen bei den Gebietskorperschaften und den iibrigen
Bereichen vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003 -
Gesamtbetrachtung -

A I3  Entwicklung der Zahl der Renten bei der VBL und AKA getrennt 312
nach Renten aus Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung
von 1970 bis 2002 - Gesamtbetrachtung -

AIll4  Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen 313
und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten (ohne
Beurlaubte) bei den Gebietskdrperschaften und den iibrigen
Bereichen von 1960 bis zum 30. Juni 2002 - Gesamtbetrachtung -

AII5 Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei 317
Versicherten bei der VBL und AKA von 1970 bis 2002.
- Gesamtbetrachtung -

Al 6  Entwicklung des durchschnittlichen Ruhestandseintrittsalters bei den 318
Gebietskorperschaften und den iibrigen Bereichen in den Jahren
1993 bis 2002 - Gesamtbetrachtung -

AIll7 Grinde der Ruhestandseintritte im  Jahr 2002 nach 319
Beschéftigungsbereichen - Gesamtbetrachtung -

ATl 8  Zahl der Rentenneuzuginge bei der VBL nach Rentenarten in den 323
Jahren 1996 bis 2002 - Gesamtbetrachtung -

A9 Anteil der Rentenneuzuginge bei der AKA (einschl. kirchliche 324
Zusatzversorgungskassen) getrennt nach Rentenarten in den Jahren
1970 bis 2002 (nur fiir Versorgungsrenten) - Gesamtbetrachtung -

AI10 Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssétze bei den 327
Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet sowie bei Bahn,
Post und im mittelbaren 6ffentlichen Dienst vom 1. Januar 1994 bis
zum 1. Januar 2003 - Gesamtbetrachtung -

AT 11 Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 332
1970 bis 2002 - Gesamtbetrachtung -

A I 12 Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der Verbeamtung und Annahmen 335
zum  Wiedereinstellungs-  bzw.  Verbeamtungsalter =~ nach
Aufgabenbereichen und Laufbahngruppen - Gesamtbetrachtung -

A I 13 Annahmen fiir die Modellrechung, fiir die Wachstumsraten des BIP 339
und fiir die linearen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen von
2003 bis 2050 - Gesamtbetrachtung -
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Al 14 Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im offentlichen 341
Dienst von 2003 bis 2050 - Gesamtbetrachtung -

A I 15 Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 346
2003 bis 2050 (Variante 0) - Gesamtbetrachtung -

ATl 16 Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 348
2003 bis 2050 (Variante 1) - Gesamtbetrachtung -

A I 17 Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 350
2003 bis 2050 (Variante 2) - Gesamtbetrachtung -

A I 18 Entwicklung der Versorgungsausgaben im offentlichen Dienst von 351
2003 bis 2050 (Variante 3) - Gesamtbetrachtung -

AT 19 Entwicklung der Versorgungsausgaben und der Versorgungsquoten 356
in der Variante 0 bei den Gebietskorperschaften und den iibrigen
Bereichen von 2003 bis 2050 - Gesamtbetrachtung -

ATII20 Entwicklung der Versorgungsausgaben, des nominalen BIP und der 357

Versorgungsquoten nach drei Modellvarianten
- Gesamtbetrachtung -
ATl 21 Steuereinnahmen und Versorgungs-Steuer-Quoten der 364

Gebietskorperschaften von 1970 bis 2002 - Gesamtbetrachtung -

A Il 22 Versorgungs-Steuer-Quoten der Gebietskorperschaften in  der 366
Variante 0 von 2003 bis 2050 - Gesamtbetrachtung -

A Il 23 Vorausberechnung der Steuereinnahmen und Versorgungs-Steuer- 369
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2003 bis 2050

Bahn

Post

mittelbarer 6ffentlicher Dienst
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Verzeichnis der Tabellen im statistischen Anhang

Tabellen

Alll

All2

All3

All4

AllS

All6

All7

AIl8

AIl9

AIl10

Allll

AlIl12

AlIl13
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Entwicklung der Zahl der in den Zusatzversorgungseinrichtungen Pflicht-
versicherten 1970 bis 2002

Entwicklung der Zahl der in den Zusatzversorgungseinrichtungen
beitragsfrei Versicherten 1970 bis 2002

Entwicklung der Gesamtausgaben filir Versorgungsleistungen der Zusatz-
versorgungseinrichtungen 1970 bis 2002 in Mio. Euro

Altersschichtung der Pflichtversicherten und Durchschnittsalter im Jahr
2002 bei der VBL;

Altersschichtung der Pflichtversicherten im Jahr 2002 bei der VBL
(Schaubild zu A 11 4)

Altersschichtung der beitragsfrei Versicherten und Durchschnittsalter 2002
bei der VBL

Altersschichtung der beitragsfrei Versicherten im Jahr 2002 bei der VBL
(Schaubild zu A 11 5)

Altersschichtung der Rentenberechtigten aus Pflichtversicherung und
Durchschnittsalter 2002 bei der VBL;

Altersschichtung der Versichertenrentner aus Pflichtversicherung im Jahr
2002 (Schaubild zu A 1I 6);

Altersschichtung der Pflichtversicherten im Jahr 2002 bei der AKA
Altersschichtung der beitragsfrei Versicherten im Jahr 2002 bei der AKA

Altersschichtung der Versorgungsrentenberechtigten aus eigener Versich-
erung im Jahr 2002 bei der AKA

Entwicklung der Zahl der Arbeitnehmer der Gebietskorperschaften von
1960 bis 2002 nach Beschéftigungsbereichen - Beschéftigte insgesamt -

Entwicklung der Zahl der Arbeitnehmer der Gebietskorperschaften von
1960 bis 2002 nach Beschiftigungsbereichen - Vollzeitbeschiftigte -

Entwicklung der Zahl der Arbeitnehmer der Gebietskorperschaften von
1960 bis 2002 nach Beschéftigungsbereichen - Teilzeitbeschiftigte -

Entwicklung der Finanzierung der VBL (Abrechnungsverband West)

Seite
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Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

AAUG
AfNS
AKA
ARD

ATZ

BayVersRiicklG

BBesG
BBG

Bbg VGR
BBP
BBVAnpG
BeamtVG
BENeuglG

BesUV
BetrAVG

BEV
BGBI. 1
BIP

BMF
BMFSFJ
BMVBW
BMVEL

BMI
BMVg
BPS-PT

BremVersRiicklG

BRRG
BT

BVA, Abt. B

BVerfGE
DB AG

Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiithrungsgesetz
Amt flir Nationale Sicherheit (ehemalige DDR)
Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung

Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

Altersteilzeit

Bayrisches Versorgungsriicklagegesetz
Bundesbesoldungsgesetz

Bundesbeamtengesetz

Brandenburgisches Versorgungsriicklagegesetz
Riickdeckungspensionskasse Baden-Baden
Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
Beamtenversorgungsgesetz

Gesetz zur Zusammenfiihrung und Neugliederung der Bundeseisen-
bahnen

Besoldungsiibergangsverordnung

Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom
19. Dezember 1974

Bundeseisenbahnvermdgen

Bundesgesetzblatt Teil I

Bruttoinlandsprodukt

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen

Bundesministerium  fiir =~ Verbraucherschutz, = Erndhrung und
Landwirtschaft

Bundesministerium des Innern

Bundesministerium der Verteidigung
Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation
Bremisches Versorgungsriicklagegesetz
Beamtenrechtsrahmengesetz

Bundestag

Bahnversicherungsanstalt, Abteilung B

Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
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DBGrG
DDR
Drs.
ENeuOG
G 131

GG
GMBI.
GRV

Hmb VersRiicklG

HversRucklG
MIf{S
MS

NVA

NVersRucklG

1. RGG

2. RGG

SGB
SVG
ThirPFG
VAP
VBL
VBL-S
VBLU

VersRicklG
VSO
VVA

WSV
ZVK
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Deutsche Bahn Griindungsgesetz
Deutsche Demokratische Republik
Drucksache
Eisenbahnneuordnungsgesetz

Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen

Grundgesetz

Gemeinsames Ministerialblatt

Gesetzliche Rentenversicherung

Hamburgisches Versorgungsriicklagegesetz
Hessisches Versorgungsriicklagegesetz
Ministerium fiir Staatssicherheit (ehemalige DDR)

Mustersatzung der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche
Altersversorgung

Nationale Volksarmee (ehemalige DDR)
Niedersichsisches Versorgungsriicklagegesetz

Erstes Ruhegeldgesetz - Gesetz iiber die zusidtzliche Alters- und
Hinterbliebenenversorgung fiir Angestellte und Arbeiter der Freien
und Hansestadt Hamburg

Zweites Ruhegeldgesetz — Gesetz zur Neuregelung und Anderung der
zusidtzlichen Alters- und Hinterbliebenenversorgung fiir Angestellte
und Arbeiter der Freien und Hansestadt Hamburg

Sozialgesetzbuch

Soldatenversorgungsgesetz

Thiiringisches Pensionsfondsgesetz

Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

Satzung der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

Versorgungsverband bundes- und landesgeforderter Unternehmen
e.V.

Versorgungsriicklagegesetz
Versicherungsordnung

Vereinbarung iiber die Versorgung der Angestellten und Arbeiter des
Landes Berlin

Wasser- und Schifffahrtsverwaltungen

Zusatzversorgungskasse



Vorbemerkung

Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat den Auftrag, den gesetzgebenden Korperschaften in jeder
Wahlperiode des Deutschen Bundestages einen Versorgungsbericht vorzulegen.! Mit diesem
Dritten Versorgungsbericht kommt die Bundesregierung nach 1996 und 2001 erneut der
Verpflichtung nach, die Versorgungsleistungen in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
darzustellen und zu analysieren.

Die Altersversorgungssysteme des offentlichen Dienstes sind ebenso wie die gesetzliche
Rentenversicherung von den Auswirkungen des demografischen Wandels in unserer
Gesellschaft tief greifend betroffen. Seit Anfang der 1970er Jahre ist das Geburtenniveau in
Deutschland so niedrig, dass die nachfolgende Generation die vorhergehende nicht mehr
ersetzt. Gleichzeitig hat sich die Lebenserwartung der Menschen in Deutschland erheblich
verlangert. Daraus resultiert einerseits eine zunehmende Alterung unserer Gesellschaft;
andererseits wird die Bevolkerung insgesamt schrumpfen, da der Prozess der Alterung auch
durch die Migration bei realistischen Zuwanderungsannahmen nicht entscheidend verdndert
werden kann.

Die zunehmende Alterung wirft Probleme bei der Finanzierung der umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme auf, zu denen auch die iiberwiegend steuerfinanzierten
Versorgungssysteme des Offentlichen Dienstes gehoren. Immer weniger Jiingere miissen die
Leistungen fiir immer mehr Altere aufbringen. Das alternde und abnehmende
Arbeitskréftepotenzial beriihrt mittel- und langfristig liber die sozialen Sicherungssysteme
hinaus auch die Wirtschaftsentwicklung insgesamt. Es kann in den kommenden Jahrzehnten
kaum damit gerechnet werden, dass die Wirtschaft in Deutschland &hnlich dynamisch wéchst
wie wihrend der 1960er und Anfang der 1970er Jahre.

Die Altersversorgung des oOffentlichen Dienstes wird zusétzlich durch die personelle
Ausweitung seit den 1960er und 1970er Jahren belastet, die damals eine Folge der
gestiegenen gesellschaftlichen Anforderungen (insbesondere Schulen, Hochschulen, Innere
Sicherheit) war und in den kommenden Jahren zu einer stark ansteigenden Zahl von
Versorgungsempfingern fithren wird.

Vor diesem Hintergrund stehen gerade auch die Versorgungssysteme des offentlichen
Dienstes vor der Aufgabe, die Finanzierung der Altersversorgung auf eine langfristig sichere
Grundlage zu stellen. Die Menschen miissen sich auf einen gesicherten Lebensunterhalt im
Alter verlassen konnen. Notwendig ist daher eine nachhaltige Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme. Allgemein wird von einem nachhaltig finanzierten Versorgungssystem
gesprochen, wenn zur langfristigen Gewdhrleistung eines bestimmten Versorgungsniveaus
keine steigenden Finanzierungsanteile (Beitrags- und / oder Steuersitze) erforderlich sind
bzw. wenn eine unverdnderte Finanzierungsquote ldngerfristig nicht zu Leistungsriicknahmen
fiihrt.

" Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 18. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2218) in der Fassung des Artikel 19
Absatz 8 des Versorgungsreformgesetzes 1998 (BGBI. I S. 1666)
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Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in
seinem Jahresgutachten 2003/2004 im November 2003 Berechnungen vorgelegt, wonach
unsere Systeme der sozialen Sicherung -einschlielich der Beamtenversorgung nicht
nachhaltig finanziert sind. Inzwischen ist das Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz 2004
in Kraft getreten, mit dem die Nachhaltigkeitsliicke im Bereich der Rentenversicherung
weitgehend geschlossen wird. Die Tarifvertragsparteien des dffentlichen Dienstes haben sich
bereits im Jahre 2001 auf eine grundlegende Reform der die gesetzliche Rente ergénzenden
Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes verstindigt. Der Deutsche Bundestag hat
beschlossen, dass Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung in engem zeitlichen
Zusammenhang wirkungsgleiche MaBnahmen in den anderen ganz oder iiberwiegend
offentlich finanzierten Alterssicherungssystemen wie der Beamtenversorgung zur Folge
haben miissen. Die Bundesregierung bereitet eine dem
Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetz 2004 entsprechende nachhaltigkeitsorientierte
Reform der Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung vor.

Seit 1992 sind MaBlnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung stets wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung iibertragen worden. Mit dem Versorgungsreformgesetz 1998 ist die
Bildung von Versorgungsriicklagen bei Bund und Léandern vorgeschrieben worden, die im
Wege  verminderter  Beziigeanpassungen von  Beamtinnen / Beamten und
Versorgungsempfingerinnen / Versorgungsempfangern aufgebracht werden. Damit haben
Elemente der Kapitaldeckung Eingang in die Beamtenversorgung gefunden.

Der Grundsatz der Generationengerechtigkeit erfordert es, dass die aus der demographischen
Entwicklung resultierenden Belastungen des Versorgungssystems nicht allein den im
Erwerbsleben stehenden Beitrags- und Steuerzahlern der jlingeren Generation aufgebiirdet
werden. Daher wurden auch die Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger und
die versorgungsnahen Jahrgdnge an den notwendigen Leistungsanpassungen beteiligt. Auf
diese Weise werden die Lasten gerecht zwischen Jung und Alt verteilt.

Die Versorgungsberichte der Bundesregierung von 1996 und 2001 haben die Notwendigkeit
der seit 1992 eingeleiteten Reformen einschlieBlich des Versorgungsinderungsgesetzes 2001
nachdriicklich  belegt. Der nunmehr vorgelegte Dritte Versorgungsbericht der
Bundesregierung macht deutlich, dass die bisherigen MafBnahmen zur langfristigen
Stabilisierung der Beamtenversorgung nicht ausreichen. Nach den Vorausberechnungen
werden die Versorgungsausgaben auch unter Berilicksichtigung der MaBnahmen des
Versorgungsinderungsgesetzes 2001 in den kommenden Jahrzehnten weiter deutlich
ansteigen und einen wachsenden Teil der gesamtwirtschaftlichen Leistung und der
Steuereinnahmen in Anspruch nehmen. Das bisherige Versorgungsniveau wire léngerfristig
ohne Steuererhdhungen oder erhebliche Umschichtungen innerhalb der G&ffentlichen
Haushalte zugunsten der Altersversorgung nicht aufrechtzuerhalten. Die Vorausberechnungen
des Berichtes zeigen aber auch, dass die kiinftigen Finanzierungsprobleme der
Beamtenversorgung durch eine Dampfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige besser gelost
werden konnen. Dieses Ziel soll mit dem von der Bundesregierung vorbereiteten
Versorgungsnachhaltigkeitsgesetz ~ erreicht werden. Dariiber hinaus bereitet die
Bundesregierung  einen  Gesetzentwurf  vor, = wonach  fiir neu  berufene
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Beamtinnen und Beamte des Bundes kiinftig Versorgungsriickstellungen gebildet und einem
Versorgungsfonds zugefiihrt werden. Die Bundesregierung folgt damit dem Land Rheinland-
Pfalz, das diese Losung seit 1996 erfolgreich praktiziert. Weitere Lander erwigen diesen Weg
zur nachhaltigen Finanzierung der Beamtenversorgung.

Der Dritte Versorgungsbericht folgt im Wesentlichen dem Aufbau des Zweiten
Versorgungsberichts. Dem Bericht iiber die Versorgungsleistungen vorangestellt ist eine
Darstellung der Rechtsgrundlagen und der Grundziige des Systems der Beamten-, Richter-
und Soldatenversorgung. In diesem Zusammenhang werden auch die seit 1992 zumeist
wirkungsgleich mit MaBnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung durchgefiihrten
Reformen dargestellt und anhand ausgewdhlter Fallkonstellationen auch in ihren individuellen
Auswirkungen auf Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfinger veranschaulicht.
Dabei wird deutlich, dass neben unvermeidbaren allgemeinen Leistungsanpassungen, von
denen alle Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger gleichermaflen betroffen
sind, zahlreiche Fehlanreize beseitigt worden sind, die das System in der Vergangenheit
kostenmiBig stark belastet haben. So ist es nach Einfithrung von Versorgungsabschligen
nicht mehr moglich, ohne Auswirkungen auf die Versorgung vorzeitig in den Ruhestand zu
treten. Auch erfolgt die Versorgung nur dann noch auf der Grundlage des Einkommens aus
dem letzten Amt, wenn dieses Amt mindestens 3 (statt vorher 2) Jahre ausgeiibt worden ist.

Zur realistischen Bewertung der Auswirkungen von Versorgungsrechtséinderungen trégt auch
eine auf der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 des Statistischen Bundesamtes
beruhende Darstellung der Haushaltseinkommen von Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfangern bei.

Kernstiick des Berichts sind die Darstellung und Analyse der Versorgungsleistungen von
1970 bis 2002 und die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050. Der
Vorausberechnungszeitraum wurde gegeniiber dem Zweiten Versorgungsbericht um 10 Jahre
erweitert und entspricht damit Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung in Europa sowie
den aktuellen Bevolkerungsvorausschdtzungen. Gegenstand der Untersuchung sind die
Entwicklung der Versorgungsausgaben und ihrer wesentlichen Bestimmungsgrof3en wie Zahl,
Alters- und Laufbahnstruktur des Aktivpersonals und der Versorgungsempfanger,
Ruhestandseintrittsverhalten, Sterbewahrscheinlichkeiten, Hohe und Anpassung der
Versorgungsbeziige, durchschnittliche Ruhegehilter und Ruhegehaltssitze.

Die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahre 2050 basiert auf der vom
Statistischen Bundesamt erstellten Versorgungsempfingerstatistik zum 1. Januar 2003 und
der Personalstandstatistik zum 30. Juni 2002. Diese Personalbestinde werden unter empirisch
weitgehend abgesicherten Annahmen insbesondere iiber die Nachbesetzung von Stellen, das
Alter der Neueingestellten, das Ruhestandseintrittsverhalten und die besonderen
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamtinnen / Beamte fortgeschrieben. Neben der
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger kommt es auf die Hohe der
Durchschnittsbeziige und die kiinftigen Beziigeanpassungen an, die im Zusammenhang mit
der wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen sind. Bei den langfristigen Vorausberechnungen
kann es sich naturgemif nicht um Prognosen der kiinftigen Versorgungsausgaben handeln.
Die Modellrechnungen verdeutlichen lediglich, wie sich die maBgeblichen Einflussgro3en
wie Zahl und Struktur der Versorgungsempfianger bei unterschiedlichen Annahmen {iber die
Beziigeanpassungen auf die kiinftigen Versorgungsausgaben auswirken.
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Um allein die Auswirkungen von strukturellen Verdnderungen (Zahl und Zusammensetzung
der Versorgungsempfinger) zu erfassen, wurden die Versorgungsausgaben ohne
Beziigeanpassungen (Variante 0) vorausberechnet. Daneben werden die Vorausberechnungen
mit unterschiedlichen Annahmen von Beziigeanpassungen (Varianten 1 bis 3) durchgefiihrt.
Die Darstellung der Versorgungsausgaben in der Vergangenheit und die Vorausberechnung
fiir die Zukunft erfolgen zunichst fiir die Gebietskorperschaften (Bund, Lander und
Gemeinden) im fritheren Bundesgebiet. Dabei werden die Versorgungsausgaben fiir die
Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter gesondert dargestellt. In zwei
weiteren Abschnitten werden die Soldatenversorgung sowie die Versorgung nach dem G 131
behandelt. AuBerdem erfolgt eine gesonderte Darstellung fiir die neuen Lénder. In einem
weiteren Abschnitt wird die Versorgung der Beamtinnen und Beamten der privatisierten
Unternehmen der ehemaligen Bahn und Post untersucht sowie der Beamtinnen und Beamten
des mittelbaren offentlichen Dienstes. Sodann wird iiber die Versorgungsleistungen der
Zusatzversorgung flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des oOffentlichen Dienstes
berichtet; die Daten daflir wurden von den Zusatzversorgungseinrichtungen bereitgestellt. In
diesem Zusammenhang wird auch die Reform der Zusatzversorgung dargestellt, auf die sich
die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes im Jahre 2001 versténdigt haben.

Die Berichte iiber die einzelnen Bereiche werden in einer Gesamtbetrachtung
zusammengefasst. Diese zeigt, wie sich die Versorgungsempfingerzahlen und die
Versorgungsausgaben insgesamt in der Vergangenheit entwickelt haben und welche
Ergebnisse bis 2050 unter den verschiedenen Annahmen zu erwarten sind.

Dabei sagen Hohe und Entwicklung der vorausberechneten Versorgungsausgaben allein iiber
die Tragfdhigkeit des Versorgungssystems nur wenig aus. Entscheidend ist das Verhiltnis der
kiinftigen Versorgungsausgaben zum kiinftigen Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) und
zu den kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungssteuerquote). Im Rahmen der
Gesamtbetrachtung wird eine Modellrechnung zur Entwicklung der Versorgungsquote und
der Versorgungssteuerquote durchgefiihrt, der ein Wachstumsszenario bis 2050 zugrunde
gelegt wird. Das Szenario geht von einem Deflator des Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % und
von einem realen BIP-Wachstum von zunéchst 1 % % ab 2004 und 1 %2 % ab 2019 aus. Die
kiinftigen Steuereinnahmen werden auf der Grundlage einer konstanten Steuerquote aus dem
Bruttoinlandsprodukt abgeleitet. Die Entwicklung der Versorgungsquote und der
Versorgungssteuerquote gibt an, in welchem Umfang die kiinftigen Versorgungsausgaben das
kiinftige Bruttoinlandsprodukt und die kiinftigen Steuereinnahmen in Anspruch nehmen
werden. Daraus lassen sich Folgerungen fiir die Nachhaltigkeit der Finanzierung des
Versorgungssystems ableiten. Im Rahmen der Gesamtbetrachtung werden schlief8lich einige
wesentliche Ergebnisse des Dritten Versorgungsberichts mit den Ergebnissen des Zweiten
Versorgungsberichts ~ verglichen. Dabei zeigt sich, dass die MaBnahmen des
Versorgungsdnderungsgesetzes 2001 den Ausgabenanstieg spiirbar dimpfen.

Die Bundesregierung hatte bereits im Zweiten Versorgungsbericht tiber die Wirksamkeit der
versorgungsrelevanten Regelungen des Dienstrechtsreformgesetzes 1997 und des
Versorgungsreformgesetzes 1998 berichtet. Der Dritte Versorgungsbericht schreibt den
Erfahrungsbericht des Zweiten Versorgungsberichts flir die Jahre 2001 bis 2003 fort unter
zusitzlicher Berticksichtigung der Regelungen des Gesetzes zur Neuordnung der
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Versorgungsabschlige vom 19. Dezember 2000 und des Versorgungsinderungsgesetzes
2001. Der Erfahrungsbericht enthélt auch eine Darstellung der rechtlichen Grundlagen und
der tatsdchlichen Entwicklung der Versorgungsriicklagen in Bund und Léndern sowie der
Bestrebungen, zusitzliche Riickstellungen fiir die Versorgung zu bilden. In den Jahren 2003
und 2004 sind Berichte der Bundesregierung zur Einddmmung von Frithpensionierungen
(unter Beteiligung der Liander) und zur Altersteilzeit in der Bundesverwaltung dem
Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen Bundestages vorgelegt worden. Diese Berichte
sind einer Bitte des Rechnungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestages entsprechend
als Teil dieses Versorgungsberichtes fortgeschrieben worden.

Im Teil C (Anhang) des Berichts werden schlielich die Beihilfeausgaben (von Bund,
Lindern und Gemeinden) fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger seit
1975, die Versorgung nach Dienstordnungen und die Versorgungsleistungen der
Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR dargestellt. AuBBerdem enthélt der Anhang
zahlreiche weitere Tabellen und Verzeichnisse.
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Das Wichtigste in Kiirze

Das Wichtigste in Kurze

Der Dritte Versorgungsbericht der Bundesregierung befasst sich nach den vorangegangenen
Berichten von 1996 wund 2001 erneut mit der Lage und Entwicklung der
Alterssicherungssysteme des 6ffentlichen Dienstes.

Die zunehmende Alterung unserer Bevolkerung wirft Probleme bei der Finanzierung aller
umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme auf; dazu gehoren neben der gesetzlichen
Rentenversicherung auch die iiberwiegend steuerfinanzierten Versorgungssysteme wie die
Beamten-, Richter- und Soldatenversorgung sowie die Zusatzversorgung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes. Die Altersversorgung des
offentlichen Dienstes wird zusétzlich durch die personelle Ausweitung seit den 60er und
70er Jahren belastet, die damals eine Folge der gestiegenen gesellschaftlichen Anforderungen
an den Staat insbesondere in den Bereichen Schulen, Hochschulen und innere Sicherheit war;
der damalige Personalzuwachs wird in den kommenden Jahren zu einer stark ansteigenden
Zahl von Versorgungsempfangern fiihren.

Notwendig ist eine nachhaltige Finanzierung der Altersversorgung, damit sich die Menschen
auf einen gesicherten Lebensunterhalt im Alter verlassen konnen. Von einer nachhaltigen
Finanzierung wird allgemein gesprochen, wenn zur langfristigen Gewaihrleistung eines
bestimmten Versorgungsniveaus keine steigenden Finanzierungsquoten (Beitrags- und/oder
Steuersitze) erforderlich sind bzw. wenn eine unveridnderte Finanzierungsquote ldngerfristig
nicht zu Leistungsriicknahmen fiihrt.

Der Dritte Versorgungsbericht liefert wesentliche Informationen zur Beurteilung der
langfristigen Tragfahigkeit der Alterssicherungssysteme des offentlichen Dienstes. Dazu wird
die Entwicklung der Versorgungsausgaben und ihrer Bestimmungsgroflen analysiert, und
zwar zunidchst jeweils in gesonderten Abschnitten fiir die Gebietskorperschaften (Bund,
Lander, Gemeinden) im fritheren Bundesgebiet und fiir die neuen Lander, dabei getrennt fiir
die Beamten- und Richterversorgung, die Soldatenversorgung und die Versorgung nach dem
G 131, ferner fir Bahn, Post und mittelbaren Offentlichen Dienst sowie fiir die
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes.

Die Berichte iiber die einzelnen Bereiche werden in einer Gesamtbetrachtung
zusammengefiihrt.  Kernstiick des  Berichts ist die  Vorausberechnung  der
Versorgungsausgaben bis 2050 unter verschiedenen Annahmen und im Zusammenhang mit
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Anhand von Modellrechnungen wird deutlich, in
welchem Umfang die kiinftigen Versorgungsausgaben die gesamtwirtschaftliche Leistung und
die Steuereinnahmen in Anspruch nehmen werden. Damit weist der Bericht zugleich auf
notwendige Mallnahmen zur SchlieBung der Nachhaltigkeitsliicke hin.
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l. Die Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

1.  Wesentliche Bestimmungsgrofien

Die Ausgabenentwicklung in den Alterssicherungssystemen des Offentlichen Dienstes wird
von der Zahl der Versorgungsempfinger und der Hohe ihrer Versorgungsbeziige bestimmt.

Die Zahl der Versorgungsempfanger hiangt ab

» von der Zahl und der Altersstruktur des Aktivpersonals und damit von dem
Einstellungsverhalten der 6ffentlichen Arbeitgeber,

» der Laufzeit der Versorgung, die ihrerseits durch das Ruhestandseintrittsalter sowie die
Lebenserwartung der Versorgungsempfanger bestimmt wird.

Fiir die Hohe der Versorgungsbeziige sind maB3gebend

» die Ruhegehaltssitze bzw. die erreichten Versorgungspunkte auf der Grundlage der
Jahresentgelte in der Zusatzversorgung,

» die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige, die insbesondere von der Laufbahnstruktur
abhingen,

» die Bezligeanpassungen bzw. Rentenerh6hungen.

Im Folgenden wird jeweils zundchst auf die Beamten- und Soldatenversorgung und sodann
auf die Zusatzversorgung (soweit relevant) eingegangen.

2.  Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger

Am 1. Januar 2003 betrug die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger 1416 600, davon
888 600 bei den Gebietskorperschaften (Bund, Lander und Gemeinden) und 528 000 in den
tibrigen Bereichen (Bahn, Post und mittelbarer 6ffentlicher Dienst). Seit 1970 hat sich die
Zahl der Versorgungsempfinger bei den Gebietskdrperschaften um 12,8 % und bei den
ibrigen Bereichen um 25,1 % erhdht. Die Gesamtzahl der Renten der Zusatzversorgung belief
sich im Jahr 2002 auf 1892200 gegeniiber nur rund 338 000 im Jahr 1970 (siche
Ubersicht 1).

Zwischen 1970 und 1990 hatte sich die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger (ohne
Zusatzversorgung) nur geringfligig verandert. Nach einem Riickgang in den 80er Jahren gab
es 1990 sogar 14 900 Versorgungsempfanger weniger als 1970.

In den 90er Jahren ist wieder ein Anstieg zu verzeichnen. Ursache fiir die steigende Zahl von

Versorgungsempfingern in den 90er Jahren ist in erster Linie der Personalaufbau in den 60er
und in geringem MalBe auch noch in den 70er Jahren bei den Gebietskorperschaften. Dieser
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war von Mitte der 60er bis Ende der 70er Jahre iiberdurchschnittlich hoch ausgefallen (siche
Ubersicht 2). Von den damals eingestellten Beamtinnen und Beamten ist ein Teil bereits in
den Ruhestand getreten.

Die Zusammenfassung von  Ruhegehaltsempfingern und  Hinterbliebenen als
"Versorgungsempfanger" verdeckt die Tatsache, dass ausschlieBlich die Zahl der
Ruhegehaltsempfinger gestiegen ist (von 665 100 in 1990 auf 941 900 in 2003), wahrend die
Zahl der Hinterbliebenen (Witwen/Witwer/Waisen), deren Versorgungsbeziige im
Durchschnitt erheblich niedriger ausfallen, deutlich von 566 600 in 1990 auf 474 700 in 2003
zuriickging.

Die Gesamtentwicklung ist von Sondereinfliissen in einzelnen Bereichen geprigt, ndmlich
dem Riickgang der Versorgungsempfianger beim Bund wegen der Versorgung nach dem
G 131 und bei den Gemeinden; bei den Landern ist dagegen bereits seit 1970 ein stindiger
Anstieg (von 356 000 in 1970 auf 441 900 in 1990 und 569 200 in 2003) zu verzeichnen. Bei
der Bahn gehen die Versorgungsempfingerzahlen seit 1970 kontinuierlich zuriick; bei der
Post dagegen stiegen sie seit diesem Zeitpunkt stetig an (siehe Ubersicht 1 und Abb. 1).

Abbildung 1

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschiftigungsbereichen

vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
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Ubersicht 1:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im 6ffentlichen Dienst
vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
Renten der
Anzahl der Versorgungsempfinger Zusatzve}g—
sorgung
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche
1. Jan. . . nur
Lin- | Gemein- I.fnttelb' - VBL und
Bund*| "o den gesamt | offentl. | Bahn | Post | gesamt | gesamt AKA
Dienst
in 1000
1970 | 320,0 356,0 112,0 788,0 94 2843 165,1  458,8| 1246,8 337,7
1975 | 309,0 3925 104,2 805,7 10,0 283,8 172,5 466,3| 1272,0 517,1
1980 | 288,4 4118 106,1 806,3 11,1  286,8 172,7 470,6| 1276,9 727,2
1985 | 263,4 4240 104,0 791,4 11,8  271,1 169,1 452,01 12434 981,5
1990 | 2445 4419 102,5 788,9 12,5 253,7 176,8  443,0| 12319 1203,4
1993 | 239,0 4553 103,4 797,7 13,3 2445 184,6 442,41 1240,1 13278
1994 | 243,9 461,2 103,8 808,9 17,3 2443 187,2  448,8| 12577 1 343,6
1995 | 243,2 467,7 103,4 814,3 17,1 2423 1954  454,8| 1269,1 13953
1996 | 241,5 4709 103,0 815,3 174 2425 211,3 471,2| 1286,5 1451,1
1997 | 237,0 4799 103,4 820,3 17,6 2424 2239  483,9| 13042 1519,6
1998 | 2343 490,5 103,6 828,4 18,2 2439 239,0 501,1| 13295 1 581,6
1999 | 231,2 500,6 103,5 835,2 18,6 2455 246,9 511,0| 1346,2 1 659,6
2000 | 226,4 515,1 104,6 846,0 18,8 2434  260,5 522,7| 1368,7 1 755,7
2001 2224 536,8 105,2 864.,4 20,3 2429 270,3  533,5| 13979 1 835,7
2002 | 217,9 554,7 107,0 879,6 20,3 2384 273,6 5323| 14118 1892,2
2003 | 213,7 569,2 105,7 888,6 21,1 2334 2735 528,0| 1416,6 -
* einschlieBlich Versorgungsempfanger nach dem SVG und G 131
** jeweils Stand 31.12.

Zusatzversorgung

Die Gesamtzahl der Renten bei VBL und AKA ist von 337 629 im Jahr 1970 um 460 % auf
1892175 im Jahr 2002 angestiegen (sieche Ubersicht 1). Seit der Umstellung auf das
Versorgungspunktemodell im Jahre 2002 wird nicht mehr zwischen Versorgungs- und
Versicherungsrenten unterschieden; sowohl nach einer Pflichtversicherung als auch nach
einer beitragsfreien Versicherung werden Betriebsrenten gezahlt.

3.  Entwicklung und Altersstruktur des Aktivpersonals

Die Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger hdngt vor allem vom fritheren
Personaleinstellungsverhalten der 6ffentlichen Arbeitgeber und damit von der Entwicklung
und der Altersstruktur des Aktivpersonals ab. Von 1960 bis 2002 hat sich die Gesamtzahl der
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Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten - ohne
Beurlaubte - in den Gebietskorperschaften (Bund, Linder und Gemeinden) von 666 300 auf
rund 1,5 Mio. erhdht. Dies entspricht einem Zuwachs von insgesamt 138 % (siche Ubersicht 2
und Abb. 2).

EinschlieBlich der Beurlaubten waren 2002 knapp 1,6 Mio. Beamtinnen und Beamte,
Richterinnen und Richter sowie Soldatinnen und Soldaten mit Versorgungsanwartschaft bei
den Gebietskorperschaften beschiftigt. Davon entfielen 189 100 auf den Bund (11,9 %),
1,2 Mio. auf die Lander (76,7 %) sowie 181 500 auf die Gemeinden (11,4 %).

Abb. 2
Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter,
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
der Gebietskorperschaften von 1960 bis zum 30. Juni 2002
1600 1
1400
1200 7 0 1960
1000 1 @ 1970
=
=800 0 1980
= 001990
0 2000
400 - 02002
200 1
0 - -
Bund Lénder Gemeinden Gebietskorperschaften
Ubersicht 2:

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten (ohne Beurlaubte) der Gebietskorperschaften und der iibrigen Bereiche
von 1960 bis 30. Juni 2002

. . davon iibrige Bereiche
Gebietskorper-

schaften Bahn Post mittelbarer

Jahr gesamt Bund Linder Gemeinden 6ffe1‘1tlicher
Dienst
in 1 000

1960 666,3 102,3 458,0 106,0 230,3 216,8 11,9
1970 902.,4 1424 630,0 130,0 209,6 2484 14,3
1980 1194,2 162,7 900,3 131,2 186,4 2843 20,2
1990 1323.,6 178,8 992,0 152,8 142,1 306,6 27,5
1995 1466,1 182,0 1115,8 168,3 113,7 270,7 41,5
2000 1521,2 186,1 1162,9 172,3 68,6 167,1 49,5
2001 1510,8 185,1 1154,8 171,0 62,1 141,6 54,0
2002 1519,9 184,1 1164,7 171,1 58,7 129,8 58,5
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Der tiberwiegende Teil des Personalzuwachses der Gebietskorperschaften fillt in den Bereich
der Lénder. Dies ist in erster Linie auf den Aufgabenzuwachs des 6ffentlichen Dienstes in
den 60er und 70er Jahren im Kultus- und Sicherheitsbereich zuriickzufithren. Daneben spielt
auch eine Rolle, dass der Anteil der Teilzeitbeschéftigungen auf Grund der gestiegenen
Frauenquote insbesondere in den Lindern angestiegen ist. So ist dort die Zahl der Beamtinnen
und Beamten zwischen 1960 und 1999 um 703 400 oder rund 154 % {iiberdurchschnittlich
gestiegen, wobei dies weitgehend aus den Jahren vor 1985 - mit Schwerpunkt in den 70er
Jahren - resultiert. Zusidtzlich gab es in den Jahren 1992 und 1993 einen
tiberdurchschnittlichen Zuwachs auf Grund des vereinigungsbedingt erweiterten
Tatigkeitsgebiets und zwischen 1991 und 1997 einen Zuwachs durch die Zunahme der Zahl
der Beamten in den neuen Bundesldndern. Von 1999 bis 2001 ist die Zahl der Beamtinnen
und Beamten um rund 6 600 zuriickgegangen. Dies diirfte auf den Ankiindigungseffekt der
Einfiihrung der Versorgungsabschldge zuriick zu fiihren sein, der zu einem voriibergehenden
Anstieg der Frithpensionierungen gefiihrt hat. Der erneute Anstieg des Personals um 9 900 im
Jahr 2002 ist u.a. auf den Ausbau des Sicherheitsbereichs zur Bekdmpfung des Terrorismus
im Zusammenhang mit den Ereignissen des 11. September 2001 zuriick zu fiihren.

Von den Beamtinnen und Beamten der ehemaligen Bundesbahn waren 2002 noch rund
61 300 Beamte' aktiv. Von 1960 bis 2002 hat sich die Gesamtzahl der Beamtinnen und
Beamten — ohne Beurlaubte — von 230 300 auf rund 58 700 verringert. Bei der ehemaligen
Deutschen Bundespost waren Mitte 2002 noch 160 200 Beamtinnen und Beamte® aktiv. Von
1960 bis 1990 hat sich deren Zahl — ohne Beurlaubte — von 216 800 um rund 41,4 % auf
306 600 erhoht. In den darauf folgenden Jahren — insbesondere seit 1995 — kam es jedoch im
Zusammenhang mit der Privatisierung und der damit einhergehenden Vorruhestandsregelung
zu einer umfangreichen Reduzierung auf 129 00 Beamtinnen und Beamte in 2002. Dies
entspricht seit 1995 einem Abbau von 140 900 (- 52 %) Stellen. Im mittelbaren 6ffentlichen
Dienst waren im Jahr 2002 rund 58 500 Beamtinnen und Beamte — ohne Beurlaubte —
beschiftigt. Damit hat sich deren Zahl seit 1960 fast verfiinffacht (siche Ubersicht 2).

Zusatzversorgung
Siehe Teil A, Kapitel I, Unterabschnitt 7.1.

Die kiinftige Entwicklung der Ausgaben der Zusatzversorgung wird neben dem Niveau der
einzelnen Leistungen malBgeblich bestimmt von der zahlenméBigen Entwicklung des
Aktivpersonals (Pflichtversicherte).

Die Gesamtzahl der Pflichtversicherten bei der VBL und AKA hat sich von 1 623 954 im Jahr
1970 um fast 200 % auf 4 822 011 im Jahr 2002 erhoht. Darin enthalten ist die mit der
Einflihrung der Zusatzversorgung im Tarifgebiet Ost im Jahr 1997 verbundene Zunahme um
fast 1 Mio. Pflichtversicherte im Abrechnungsverband Ost innerhalb eines Jahres.

! einschlieBlich Beurlaubte
% einschlieBlich beurlaubte Beamte; Stand 30. Juni 2002
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Die Zahl der beitragsfrei Versicherten bei der VBL und AKA ist von 1970 bis 2002 um fast
3,7 Mio. und damit um 761 % angewachsen (siche Abb. 3).

Abbildung 3

Entwicklung der Zahl der Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten bei der VBL
und AKA
von 1970 bis 2002
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Im Jahr 2002 betrug das Durchschnittsalter aller Pflichtversicherten bei der VBL 42,7 Jahre
und bei der AKA 41,4 Jahre (1999: 41,9 Jahre bei der VBL und 40,2 Jahre bei der AKA). Das
Durchschnittsalter aller beitragsfrei Versicherten betrdgt 44,9 Jahre (1999: 44,1 Jahre). Im
Jahr 2002 war das Durchschnittsalter nahezu aller Personengruppen somit zwischen 0,3 und
1,2 Jahre hoher als 1999.

4. Ruhestands- und Renteneintrittsverhalten

Das Ruhestandseintrittsalter bestimmt zusammen mit der Zahl und Altersstruktur des aktiven
Personals die Zuginge zum Versorgungssystem und die Versorgungslaufzeiten. Wiahrend
Zahl und Altersstruktur bereits Jahrzehnte vor dem Ruhestandseintritt durch die
Einstellungspraxis festgelegt werden, kann durch Verédnderung des Ruhestandseintrittsalters
die Zahl der Versorgungszugénge und die Dauer der Versorgungslaufzeiten auch kurzfristig
beeinflusst werden.

Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bei den Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richtern, Soldatinnen und Soldaten der Gebietskorperschaften lag von 1993
bis 1999 bei 58,9 Jahren; es ist auf 60,3 Jahre in 2002 gestiegen. Das durchschnittliche
Renteneintrittsalter im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung betrug 2002 60,4 Jahre.
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Bei den Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern des Bundes war das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter in 2002 mit 61 Jahren am hochsten. Unter
Berticksichtigung der Soldaten, die aufgrund der besonderen Altersgrenzen im Durchschnitt
mit 53 Jahren in den Ruhestand gehen, betrug das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter
beim Bund jedoch nur 57 Jahre. Im Bereich der Léander lag das durchschnittliche
Ruhestandseintrittsalter 2002 bei 60 Jahren und bei den Gemeinden bei 59 Jahren.

Ein aussagekriftiges Bild ergibt sich nur, wenn die Griinde des Ruhestandseintritts in die
Betrachtung mit einbezogen werden.

Im Jahr 2002 wurden bei den Gebietskorperschaften insgesamt 34 100 Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter in den Ruhestand versetzt. Davon sind 17,6 % (1999: 9 %)
wegen Erreichens der Regelaltersgrenze von 65 Jahren und 17,7 % wegen Erreichens der
besonderen Altersgrenze in den Ruhestand gegangen. Der {iberwiegende Teil der
Versorgungszuginge erfolgte somit vorzeitig. So sind 30,4 % der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten wegen
Dienstunfidhigkeit vorzeitig in den Ruhestand getreten, davon 13,3 % beim Bund, 32,6 % bei
den Lindern und 34,3 % bei den Gemeinden. 22,3 % wurden auf Antrag nach Vollendung des
63. Lebensjahres und 8,2 % auf Antrag wegen Erreichens der Antragsaltersgrenze bei
Schwerbehinderung (ab 60. Lebensjahr) in den Ruhestand versetzt (sieche Ubersicht 3 und
Abb. 4).

Abbildung 4

Versorgungszuginge nach Ruhestandseintrittsgriinden 2002

- Gebietskorperschaften -
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Ubersicht 3:
Versorgungszuginge im Jahr 2002
nach Ruhestandseintrittsgriinden und Beschiiftigungsbereichen
- Gesamtbetrachtung -
Gebietskorperschaften mittelb.
2002 Bund B]:;::tie y lez:ll_d Lin- Gemein- ins- (gfzgzlt Bahn | Post
gesamt Richter daten der den gesamt
Anteil in %

Regelaltersgrenze (65. Lj.) 19,8 37,1 - 17,9 12,6 17,6 16,6 49 1,7
besondere Altersgrenze 40,0 8,0 76,5 15,4 8,5 17,7 - - -
Dienstunfahigkeit 13,3 22,7 2,5 32,6 343 30,4 41,5 60,4 | 96,3
Antragsaltersgrenze 17,0 31,9 - 33,1 26,7 30,5 40,5 1,8 1,7
sonstige Griinde* 9,9 0,2 20,9 0,9 17,8 3,7 1,4 ] 32,8 0,3
insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*einschlieBlich Vorruhestandsregelung

Die Versorgungszugénge sind von 1993 bis 1998 nahezu kontinuierlich angestiegen. In den
Jahren 1999 bis 2001 kam es im Zusammenhang mit der schrittweisen Einfithrung von
Versorgungsabschldgen bei vorzeitigem Ruhestandseintritt zu einem sprunghaften Anstieg
der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit von vorher rund 40 % auf 47 % bzw. 49 %,
die auch die gesamten Zurruhesetzungen kurzfristig stark ansteigen lieBen. Ab 2001 ist ein
kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen (2001 = 39,7 %; 2002 = 30,4 %). Der Anteil der
Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit erreichte im Jahr 2002 den niedrigsten Wert seit
Beginn der Erhebung dieses Merkmals in der Versorgungsempfangerstatistik im Jahr 1993
(siehe hierzu auch Teil B, Erfahrungsbericht, Kapitel I, Ubersicht B 1). Die
Versorgungsabschldge ab 2001 haben den Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit
entscheidend beeinflusst. Der gleichzeitige Anstieg der Ruhestandseintritte mit 65 Jahren ist
im Zusammenhang mit der zunehmenden Inanspruchnahme der Altersteilzeit zu sehen, die im
Blockmodell faktisch einen Vorruhestand ohne vergleichbare Versorgungsabschlige
ermoglicht.

Im Jahr 2002 erfolgten bei der Bahn 60,4 % (2001: 94,7 %) der Ruhestandseintritte wegen
Dienstunfahigkeit. Fiir 32,8 % der Beamtinnen und Beamten war die Vorruhestandsregelung
der Grund fiir den Eintritt in den Ruhestand. Bei der Post war in 96,3 % der Fille der
Ruhestandseintritt wegen Dienstunfdhigkeit der iiberwiegende Grund fiir den Ruhestand
(siche Teil A, Kapitel I, Unterabschnitt 6.1.3.). Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst wurde
zwischen 1993 und 2003 der iiberwiegende Teil der Beamtinnen und Beamten wegen
Dienstunféhigkeit oder mit Erreichen einer Antragsaltersgrenze in den Ruhestand versetzt.

Bei der fiir das Jahr 2003 durchgefiihrten Erfassung der Griinde der Dienstunfihigkeit
ergab sich, dass rund die Hilfte der krankheitsbedingten Friihpensionierungen der
Beamtinnen und Beamten beim Bund und bei den Léndern auf Grund psychischer und
Verhaltensstorungen erfolgte; im Schuldienst betrug der Anteil der psychischen Diagnosen
sogar knapp 65 %. Daneben waren Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des
Kreislaufsystems die hdufigsten Ursachen fiir Frithpensionierungen.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich der Anteil an psychisch/psychosomatischen
Erkrankungen gegeniiber der Erhebung im Jahr 2000 weiter erhoht hat”.

Abbildung 5
Griinde der Dienstunfahigkeit nach Aufgabenbereichen und Geschlecht 2003 in Prozent
- Lander im friiheren Bundesgebiet -
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Nach Aufgabenbereichen und nach Geschlecht ergeben sich gewisse Unterschiede bei den
Griinden der Dienstunfdhigkeit. So fiihrten bei Frauen héaufiger als bei Ménnern
psychisch/psychosomatische Erkrankungen zur Dienstunfahigkeit, wihrend bei den Mannern
hdufiger als bei Frauen Kreislauferkrankungen und Erkrankungen des Muskel-Skelett-
Systems zu einer Versetzung in den Ruhestand fiihrten. Bei den {ibrigen Erkrankungen
ergeben sich fast gleiche Quoten (siche Abb. 5).

Bei der Bahn haben sich die Anteile der Griinde der Dienstunfdhigkeit leicht verschoben.
Wihrend im Jahr 2000 Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Kreislaufsystems
die tiberwiegenden Ursachen fiir den Ruhestandseintritt wegen Dienstunféhigkeit darstellten,
tiberwiegen im Jahr 2003 die Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit auf Grund von
psychischen und Verhaltensstérungen. Der Anteile der Griinde der Dienstunfahigkeit bei der
Post unterscheiden sich 2000 und 2003 nur geringfiigig. Krankheiten des Muskel-Skelett-
Systems und Krankheiten auf Grund von psychischen und Verhaltensstérungen sind die
tiberwiegenden Ursachen fiir den Ruhestandseintritt wegen Dienstunfahigkeit.

3 siehe Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Teil A Unterabschnitt 2.1.3.,Griinde der
Dienstunféhigkeit
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Die insgesamt hohe Prozentzahl an Ruhestandseintritten aufgrund psychisch bedingter
Dienstunfdhigkeit macht deutlich, dass neben vorbeugenden Mallnahmen zur Erhaltung der
Dienstfihigkeit auch Uberlegungen zu den Arbeitsbedingungen erforderlich sind.

Zusatzversorgung

Das Durchschnittsalter aller neu zugegangenen Versichertenrentner und -rentnerinnen bei der
VBL, das 1993 bei 58,8 Jahren lag, ist auf 59,5 Jahre im Jahr 1999 und 60,1 Jahre im Jahr
2002 deutlich gestiegen. Dabei ist das Durchschnittsalter der Frauen mit 1,5 Jahren
geringfiigig stirker gestiegen als das der Méanner mit 1,3 Jahren.

Bei der AKA (einschlieBlich der kirchlichen Zusatzversorgungskassen) hat sich das
durchschnittliche Renteneintrittsalter von 58,8 Jahren im Jahr 1993 iiber 59,7 Jahre in 1999
auf 59,2 Jahre im Jahr 2002 entwickelt.

Bei der VBL hat sich seit 1970 der Anteil der Rentenzugéinge wegen Erreichens der
Regelaltersgrenze und der vorgezogenen Altersrente stetig erhoht. Im Gegenzug ist bei den
Zugingen der Erwerbsminderungsrenten ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen. Bei
der AKA ist dagegen der Regelaltersrentenanteil kontinuierlich gesunken und liegt im Jahr
2002 bei 8 %. Mit 49 % nehmen die vorgezogenen Altersrenten auch bei der AKA den
grofften Anteil an Rentenneuzugingen ein.

5.  Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter

Neben der Zahl der Versorgungsempfianger werden die Versorgungsausgaben durch die Hohe
der Ruhegehilter beeinflusst. Seit 1994 sind die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter
der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter im friitheren Bundesgebiet um
16,4 % von 2 250 Euro auf 2 620 Euro gestiegen. Hauptursache des Anstiegs waren die
Versorgungsanpassungen. Bei den Berufssoldatinnen und Berufsoldaten betrug in 2002 das
durchschnittliche monatliche Ruhegehalt 2 400 Euro.

In den neuen Lindern zeigt sich gegenwiértig noch eine andere Entwicklung.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfanger betrug am 1. Januar 2003 das durchschnittliche
Ruhegehalt 1780 Euro. Dabei ist allerdings zu beachten, dass rund 60 % aller
Ruhegehaltsempfianger am 1. Januar 2003 eine Pension von 1500 Euro und weniger und
davon rund 40 % aller Ruhegehaltsempfinger eine Pension von 1250 Euro und weniger
bezogen. Entsprechend erhalten am 1. Januar 2003 insgesamt 1800 (34 %)
Ruhegehaltsempfianger eine Mindestversorgung. Sie haben daneben fiir die Zeit vor ihrer
Verbeamtung aber in der Regel einen Anspruch auf Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung.
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Bei der Bahn sind die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter seit 1994 kontinuierlich
von 1420 Euro auf 1 720 Euro (+ 21 %) angestiegen; bei der Post von 1410 Euro um
17,3 % auf 1 660 Euro. Hauptursache fiir den Anstieg der durchschnittlichen monatlichen
Ruhegehilter der Versorgungsempfianger bei Bahn und Post waren die in diesen Jahren
erfolgten Versorgungsanpassungen. Darliber hinaus tragen aber auch strukturelle
Verbesserungen zum Anstieg der Ruhegehilter bei.

Zusatzversorgung

Durch die Einfiihrung des neuen Betriebsrentensystems sind zum 1. Januar 2002
Versorgungsrente und Versicherungsrente unter dem Begriff Betriebsrente zusammengefiihrt
worden, mit der Folge, dass die Durchschnittswerte dieser gemeinsamen Betriebsrenten ab
dem Jahr 2002 unter dem Niveau der fritheren Versorgungsrenten liegen.

Die durchschnittliche monatliche Zusatzrente eines Versicherten aus der Pflichtversicherung
bei der VBL (siehe Teil A, Kapitel II, Ubersichten A 11 30 und A 1I 31) lag im Jahr 1994 bei
336 Euro, im Jahr 1999 waren es 370 Euro. Dies entspricht einem Zuwachs von 10 %. In
2002 betrug die durchschnittliche Betriebsrente 382 Euro. Die durchschnittlichen Zahlbetrage
aus beitragsfreier Versicherung lagen 1994 bei 57 Euro, stiegen bis 1999 um 40 % auf
80 Euro und bis 2002 um weitere 29 % auf 103 Euro. Der Durchschnittsbetrag der
Betriebsrenten aus Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung betrug im Jahr 2002
346 Euro.

Die durchschnittliche monatliche Zusatzversorgung (ab 2002 Betriebsrente) eines
Versicherten aus der Pflichtversicherung betrug im Bereich der AKA im Jahr 1994 rund
320 Euro und im Jahr 1999 rund 356 Euro. Dies entspricht einer Steigerung um 11 %. Im Jahr
2002 betrug die durchschnittliche Betriebsrente allerdings aus Pflichtversicherung und
beitragsfreier Versicherung 325 Euro. Die Verringerung im Jahr 2002 beruht auf der
Zusammenfithrung von Renten aus der Pflichtversicherung und der beitragsfreien
Versicherung. Die erheblich niedrigeren Renten aus beitragsfreier Versicherung senken auch
hier den Durchschnittsbetrag.

6. Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze

Die Versorgungsbeziige berechnen sich auf der Grundlage der ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige und der ruhegehaltfahigen Dienstzeit. Grundlage fiir die Berechnung des
Ruhegehaltssatzes ist die ruhegehaltfihige Dienstzeit (sieche Teil A, Abschnittl,
Unterabschnitt 1.1.2.). Der Hochstruhegehaltssatz wird nach dem
Versorgungsanderungsgesetz 2001 von 75 % auf 71,75 % (voraussichtlich bis 2009)
abgesenkt. Auf Grund der bereits nach dem Versorgungsianderungsgesetz 2001 erfolgten
MaBnahmen im Jahr 2003 und 2004 betrdgt der Hochstruhegehaltssatz gegenwirtig effektiv
73,78 %.

In Ausnahmefillen wird ein hoherer Hochstruhegehaltssatz gewéhrt. Ein ,,Ruhegehaltssatz
von 100,0 % gilt ausschlieBlich fiir entpflichtete Hochschullehrer, die weiterhin Dienstbeziige
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(Emeritenbeziige)* erhalten. Einen Ruhegehaltssatz von 80 % erhalten Beamtinnen und
Beamte, die wegen eines so genannten qualifizierten Dienstunfalls oder eines Einsatzunfalls
in den Ruhestand versetzt werden und denen insoweit ein erhohtes Unfallruhegehalt zusteht.

Seit 1994 haben sich die durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze allmdhlich verringert (sieche
Ubersicht 4).

Dies ergibt sich insbesondere aus den Unterschieden zwischen dem Bestand und den
Zugingen: Bereits seit 1994 liegen die Ruhegehaltssitze der Neuzugidnge regelmifBig unter
dem Durchschnitt des Bestandes. Wihrend die durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze der
Zuginge zwischen 1994 und 1997 relativ konstant waren, ist fiir die ab 1998 in Ruhestand
getretenen Beamtinnen und Beamten ein weiterer Riickgang zu verzeichnen. Der durch-
schnittliche Ruhegehaltssatz der Zugédnge betrdgt in den Gebietskorperschaften nunmehr
70,1 % und fiir den Bestand 71,9 % und ist damit bei den Zugingen gegeniiber 1998 um
1,9 Prozentpunkte (fiir den Bestand um 0,4 Prozentpunkte) gefallen.

Fiir die sinkenden Ruhegehaltssétze diirften vor allem die Zunahme der Teilzeitbeschiftigung
und Beurlaubung und die lineare Ruhegehaltsskala urséchlich sein.

Im Bereich der Soldatenversorgung ist der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugénge in
2002 mit 72,4 % (Bestand: 73,8 %) noch deutlich hoher, obwohl die geleistete Dienstzeit
wegen der besonderen Altersgrenzen am geringsten ist.

Ubersicht 4:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze nach Beschéiftigungsbereichen vom 1. Januar 1994
bis zum 1. Januar 2003

Gebietskorper- Bund** Linder Gemeinden Bahn Post . mlttelba.r °r
1. Jan. schaften offentl. Dienst
B ‘ z* B z* B VA B VAl B VA B VA B 7*

1994 727 727 | 735 743 725 716 724 730 | 72,8 72,0 723 71,7 732 719
1995 727 72,1 | 736 743 724 71,7 725 689 | 72,7 722 723 71,0 73,1 713
1996 72,5 72,0 | 73,6 74,1 724 71,5 72,6 70,1 | 72,7 72,3 722 71,8 73,0 71,5
1997 723 719 | 736 737 722 713 723 719 72,6 722 72,1 705 729 71,7
1998 723 720 | 736 737 722 715 725 24| 726 722 719 696 72,8 718
1999 724 71,7 736 737 721 713 723 716|725 72,0 71,6 687 72,7 71,5
2000 723 709 | 736 715 719 706 724 722|725 712 713 685 725 709
2001 722 707 | 732 728 718 704 723 706 | 724 71,3 71,0 67,0 723 70,7
2002 720 70,1 | 733 725 716 699 72,1 686 | 723 703 70,6 63,6 72,1 70,1
2003 71,9 70,1 | 734 722 715 698 720 698 | 72,6 713 702 62,5 723 703

B = Bestand; Z = Zugénge
* im Vorjahr und Berichtsmonat Januar
** einschlieBlich Versorgungsempfianger nach dem SVG

*siche § 91 Abs. 2 1.V.m. § 69 Abs. 1 Nr. 5 Satz 2 BeamtVG. Professoren, die vor oder nach dem Inkrafttreten
des jeweiligen Landesanpassungsgesetzes nach § 72 Abs. 1 oder Abs. 2 entpflichtet wurden, erhalten nach der
Entpflichtung Dienstbeziige (Emeritenbeziige). Die Emeritenbeziige bestimmen sich nach den vor der
Ubernahme in die neue Personalstruktur nach den HRG zustehenden Dienstbeziigen.
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Betrachtet man die Entwicklung seit 1994, so wird deutlich, dass der Anteil der
Ruhegehaltsempfanger, die den Hochstruhegehaltssatz erreichen, tendenziell abnimmt. Die
stirkste Abnahme ist in den Léndern zu verzeichnen. Hier erreichen nur noch zwei Drittel der
Ruhegehaltsempfianger den Hochstruhegehaltssatz. 1994 waren dies noch knapp drei Viertel
aller Ruhegehaltsempfanger. Dafiir ist insbesondere der hohe Anteil der Ruhestandseintritte
wegen Dienstunfihigkeit im Schuldienst urséchlich.

Die Ruhegehaltssitze des Bestandes haben sich bei der Bahn seit 1993 trotz des hohen
Anteils der Frithpensionierungen wegen Dienstunféhigkeit kaum verringert. Allerdings liegen
die Ruhegehaltssétze der Zuginge seit 1994 unter dem Durchschnitt des Bestandes. Seither
sind sie weiter zuriickgegangen. Im 2002 betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der
Zuginge 71,3 %, der des Bestandes jedoch weiterhin 72,6 %.

Bei der Post betrug der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Zugéinge des Jahres 2002 nur
noch 62,5 % (Bestand: 70,2 %) und ist seit 1999 um 6,2 Prozentpunkte zuriickgegangen. In
Folge dieser Entwicklung waren die durchschnittlichen Ruhegehilter der Zugédnge bei der
Post 2002 nur rund 6 % hoher als 1993. Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst haben sich die
Ruhegehaltssitze seit 1996 kontinuierlich verringert. Dies ergibt sich aus den Unterschieden
zwischen dem Bestand und den Zugingen (siche Ubersicht 4).

7.  Laufbahnstruktur (der Beamtinnen und Beamten im friiheren Bundesgebiet)

Die durchschnittlichen Versorgungsbeziige hingen neben dem Niveau des durchschnittlichen
Ruhegehaltssatzes auch von der Laufbahnstruktur der Versorgungsempfinger ab. Wihrend
diese durch die Laufbahnstruktur des in der Vergangenheit aktiven Personals bestimmt wird,
kann aus derjenigen der heute aktiv beschiftigten Beamtinnen und Beamten auf die kiinftige
Entwicklung der Laufbahnstruktur bei den Versorgungsempfiangern geschlossen werden.
Demzufolge wird die kiinftige Entwicklung der Versorgungsausgaben wesentlich davon
beeinflusst, in welchem Umfang heute versorgungswirksame Anderungen der Laufbahn-
struktur fiir das aktive Personal erfolgen.

Seit 1970 hat sich die Laufbahnstruktur bei den Beamtinnen und Beamten der
Gebietskorperschaften merklich verdndert. In den letzten Jahren verzeichnet der Anteil der
Beamtinnen und Beamten des gehobenen und des hoheren Dienstes erhebliche Zuwachsraten.

So stiegen die Anteile des gehobenen und héheren Dienstes am gesamten aktiven Personal
von 68 % in 1970 auf 77 % in 2002 (siche Abb. 6).
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Abbildung 6

Laufbahnverteilung 1970 und 2002 bei den Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet

Laufbahnverteilung 1970 Laufbahnverteilung 2002
einfacher héherer itilear emfacher hoherer
mittlerer Dienst Dienst Dienst IDYETs Dienst
Dienst 2% 22% 22% 1% 24%
gehobener gehobener
Dienst Dienst
46% SE

Fiir diese Entwicklung sind mehrere Ursachen verantwortlich:

» Grund dieser Entwicklung ist zum einen der allgemeine Trend zur Einstellung hoher
qualifizierter Bewerber in entsprechend hohere Amter bzw. Laufbahngruppen. An den
Staat — insbesondere in seiner Funktion als moderner Dienstleister - werden von den
Biirgerinnen und Biirgern qualitativ immer hohere Anforderungen gestellt, was zu
gednderten Aufgabenstellungen fiihrte und sich beispielsweise in der zweigeteilten
Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes widerspiegelt. Neben dem Ausbau im
Bildungsbereich fiihrten auch strukturelle Verschiebungen zu einem zwangsliufig
hoheren Bedarf an qualifiziertem Personal; entsprechend stieg auch der Anteil der
Bediensteten mit Hochschul- und Fachhochschulausbildung. Daneben erfordern
gestiegene qualitative Anforderungen regelmiBige Uberpriifungen hiufig mit der Folge
der Hoherbewertung der Funktionen.

» Wie in der Privatwirtschaft gingen die hoheren Anforderungen mit einer zunehmenden
Automatisierung einher, die zu einem riickldufigen Bedarf an geringer qualifiziertem
Personal fiihrte. Zudem entfielen viele Stellen des mittleren und vor allem des einfachen
Dienstes durch ,,Outsourcing®.

Innerhalb von Bund, Landern und Gemeinden ist diese Entwicklung jedoch nicht einheitlich.
Wihrend 1970 der Anteil des gehobenen Dienstes und des hoheren Dienstes zusammen bei
den Lindern noch 72,1 % betrug, lag er in 2002 bei 81,3 %. Beim Bund (46,6 % in 1970 und
45,8 in 2002) und bei den Gemeinden (65 % in 1970 und 67,2 % in 2002) blieb der Anteil
dieser Lauftbahngruppen dagegen annihernd konstant.

Auch in den einzelnen Aufgabenbereichen zeichnet sich eine unterschiedliche Entwicklung

ab. Bei genauer Betrachtung der Entwicklung der einzelnen Aufgabenbereiche von 1970 bis
2002 ergeben sich folgende Besonderheiten:
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>

Im Schuldienst war der Personalanstieg besonders stark. So stieg der Anteil der
Beamtinnen und Beamten im Schuldienst an allen Beamtinnen und Beamten der
Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet von 34 % in 1970 auf 41 % in 1985.
Trotz zuriickgehender Schiilerzahlen ist der Personalbestand in der Folgezeit nicht
zuriickgegangen. Mit den erhohten Einstellungsquoten stieg aber nicht nur der
Personalanteil des Bildungsbereichs am Gesamtpersonalbestand des 6ffentlichen Dienstes.
Vielmehr wurde gleichzeitig auch die Laufbahnstruktur zugunsten des gehobenen und
hoheren Dienstes verdndert, da die Beamtinnen und Beamten im Schuldienst
ausschlieBlich diesen Laufbahnen angehdren. Von 1970 bis 2002 hat sich die Zahl der
Beamtinnen und Beamten im Schuldienst um 84 % erhoht. Im gleichen Zeitraum ist die
Zahl der Beamtinnen und Beamten in den Laufbahnen des hdheren und gehobenen
Dienstes in den Landern um 98 % gestiegen.

Im Vollzugsdienst der Polizei schlug ein Grofteil der Lénder den Weg ein, die
Dienstposten, die bislang vorwiegend dem mittleren Dienst zuzuordnen waren,
»aufzuwerten®. Hierzu haben einige Lénder die so genannte ,,zweigeteilte Laufbahn®
eingefiihrt, d. h. der mittlere Dienst wurde zugunsten des gehobenen Dienstes abgeschafft.
So hat sich der Anteil der Planstellen im gehobenen Dienst im Durchschnitt aller
Léanderpolizeien von 29 % im Jahr 1994 auf 56 % im Jahr 2002 erh6ht. Andere Lénder
haben das fiir einen Beamten ohne Laufbahnpriifung erreichbare Amt auf Amter der
nichst hoheren Laufbahn hin ausgedehnt und / oder das Eingangsamt aufgewertet.
Insgesamt hat sich allein im Zeitraum von 1993 bis 1999 der Anteil des gehobenen
Dienstes zu ungunsten des mittleren und einfachen Dienstes um 17,5 Prozentpunkte (von
21,3 % auf 38,8 %) und von 1999 bis 2002 um weitere 7,2 Prozentpunkte auf 46 %
gesteigert (siche Abb. 7).

Abbildung 7

Laufbahnverteilung im Vollzugsdienst 1993 und 2002
bei den Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet
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Von den 61 300 aktiven Beamtinnen und Beamten bei der Bahn befindet sich der
tiberwiegende Teil (85,3 %) in den Laufbahngruppen des einfachen und mittleren Dienstes.
Dem gehobenen Dienst gehoren 14 % und dem hdheren Dienst 0,7 % an.
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Gleiches gilt fiir den Bereich der Post. Hier gehdren 81,2 % der Beamtinnen und Beamten
dem einfachen und mittleren Dienst, 17,9 % dem gehobenen Dienst und 0,9 % dem hoéheren
Dienst an.

Die Strukturverdnderung zeigt sich auch in einem Vergleich der Laufbahnstrukturen der
Versorgungsempfanger und des Aktivpersonals. Bei dem aktiven Personalbestand liegt der
Anteil des gehobenen und des hoheren Dienstes (77 %) um 1,8 % hoher als der Anteil der
entsprechenden Laufbahngruppen bei den Versorgungsempfingern (75,2 %). Da ein Teil der
Beamtinnen und Beamten vor der Pensionierung noch in eine hohere Laufbahn wechseln
wird, ist absehbar, dass sich die zukiinftige Laufbahnstruktur der Versorgungsempfanger hin
zum gehobenen und hoheren Dienst weiter verschieben wird. Dies entspricht auch der
Entwicklung der letzten Jahre. So haben sich die Anteile des hoheren und gehobenen Dienstes
bei den Versorgungsempfangern von zusammen 72,4 % in 1993 auf 73,3 % in 1999 und auf
75,2% in 2002 erhoht. Noch deutlicher wird diese Entwicklung, wenn man die
Bestandszahlen mit den Zugangszahlen vergleicht. So lagen die Anteile des hdheren und
gehobenen Dienstes zusammen bei den Versorgungszugingen in 2002 mit 85,5 % schon mehr
als 10 Prozentpunkte {iber dem Bestand. Diese Entwicklung wird sich zukiinftig noch
verstirken, wenn die Jahrgéinge zur Pensionierung anstehen, die insbesondere von der
Einflihrung der zweigeteilten Laufbahn im Vollzugsdienst profitiert haben.

8.  Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2002

Seit 1970 haben sich die Versorgungsausgaben in allen Bereichen kontinuierlich erhdht.
Insgesamt sind sie von 6,6 Mrd. Euro in 1970 um 413 % auf 33,9 Mrd. Euro in 2002
angestiegen.

Die Versorgungsausgaben der Gebietskorperschaften fiir ehemalige Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten betrugen im
Jahr 2002 insgesamt 24 Mrd. Euro, einschlieBlich mittelbarer 6ffentlicher Dienst, Bahn und
Post beliefen sich die Ausgaben der Offentlichen Hand fiir die Versorgung auf rund
34 Mrd. Euro. Zdhlt man die Ausgaben der Zusatzversorgungsanstalten fiir die betriebliche
Altersversorgung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes dazu,
so belaufen sich die Gesamtausgaben der offentlichen Hand auf rund 41 Mrd. Euro (siche
Ubersicht 5).

Die Zunahme wurde in erster Linie von der jeweiligen Einkommensentwicklung - und damit
maBgeblich von der Hohe der jihrlichen Gehalts- und Versorgungsanpassungen - bestimmt.
Wihrend in den 70er Jahren, die insbesondere in der ersten Hélfte des Jahrzehnts von einer
dynamischen Tarif- und Besoldungsentwicklung geprdgt waren, die Versorgungsausgaben der
Gebietskorperschaften durchschnittlich um 9,4 % pro Jahr stiegen, kam es in den 80er Jahren
zu eher moderaten Tarif- und Besoldungsanpassungen, so dass sich bei einer gleichzeitig
leicht riickldufigen Zahl von Versorgungsempfingern deutlich schwichere Zuwichse
(+2,9% pro Jahr) bei den Versorgungsausgaben ergaben. Zwischen 1990 und 2000
beschleunigte sich der Anstieg wieder (+ 4,2 % pro Jahr). Von 2000 bis 2002 haben sich die
Versorgungsausgaben durchschnittlich um 4,3 % pro Jahr erhoht. Die Zahl der
Versorgungsempfinger stieg im gleichen Zeitraum um 2,8 % pro Jahr.
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Dass die Zunahme der Versorgungsausgaben in den 90er Jahren hoher ausfiel, ist — wie oben
ausgefiihrt - vor allem auf die gestiegene Zahl der Versorgungsempfinger zuriickzufiihren.

Ubersicht 5:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 1970 bis 2002

Versorgungsausgaben Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
- - ttelb. ins- Zusatzversor-

Jahr Bund* Lan- | Gemein- gesamt Iirilflfentl. Bahn | Post |gesamt| gesamt g\;lllgl% (1:1111(;‘

der den Dienst AKA)
in Mrd. Euro

1970 1,6 2,3 0,6 4,5 0,1 1,0 1,0 2,1 6,6 0,3
1975 2,8 4,5 1,1 8,4 0,1 1,8 1,2 3,1 11,5 0,9
1980 33 6,2 1,4 11,0 0,1 2,5 1,6 4,2 15,2 1,8
1985 34 7,4 1,6 12,3 0,2 2,7 1,8 4,7 17,0 2,9
1990 3,7 9,0 2,0 14,6 0,3 3,1 2,2 5,6 20,3 4,1
1993 4,2 10,9 2,1 17,3 0,4 3,5 2,8 6,6 23,9 4,7
1994 4,4 11,2 2,2 17,8 0,4 3,5 2,9 6,8 24,6 4,6
1995 4,6 11,9 2,4 18,9 0,4 3,7 3,3 7,4 26,3 4,8
1996 4,7 12,3 2,5 19,4 0,4 3.8 3,7 7,9 27,3 5,0
1997 4,7 12,7 2,5 19,9 0,4 3,9 4,0 8,3 28,2 5,3
1998 4,8 13,2 2,6 20,6 0,5 4,0 4,3 8,8 29,3 5,6
1999 4,8 13,8 2,6 21,2 0,5 4,1 4,6 9,2 30,4 6,1
2000 4,8 14,6 2,7 22,1 0,5 4,2 4,9 9,5 31,6 6,4
2001 4,9 15,6 2,8 23,2 0,5 4,2 5,1 9,9 33,1 7,0
2002 5,0 16,2 2,8 24,0 0,5 4,2 5,2 10,0 33,9 7,1

* einschlieBlich Versorgungsempfanger nach SVG und G 131

Die Versorgungsausgaben aus dem Bereich der echemaligen Bundesbahn’ (rund
4,2 Mrd. Euro) und der ehemaligen Bundespost6 (rund 5,2 Mrd. Euro) sowie aus dem
mittelbaren o6ffentlichen Dienst (rund 0,5 Mrd. Euro) betrugen 2002 zusammen rund
10 Mrd. Euro gegeniiber 2,1 Mrd. Euro in 1970 (siehe Teil A Kapitel I, Abschnitt 6).

Zusatzversorgung

Die Gesamtausgaben fiir Versorgungsleistungen bei der VBL und AKA zusammen (siehe
Teil A, Kapitel 11, Unterabschnitt 7.3.1., Ubersicht A 11 27) sind von 0,3 Mrd. Euro im Jahre
1970 auf 7,1 Mrd. Euro in 2002 angestiegen.

> Heute finanziert iiber das Bundeseisenbahnvermégen (BEV).

6 Seit dem 1. Juli 2000 nimmt der Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e.V. (BPS-PT) fiir
den Bund die Finanzverwaltung und das gesamte Auszahlungsgeschéft der Versorgungs- und Beihilfeleistungen
wahr.
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lIl. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben, der
Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote bis
2050

Die Vorausberechnung der Versorgungsausgaben bis zum Jahre 2050 basiert auf einer
Modellrechnung, mit deren Hilfe die zukiinftige Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfanger und der Versorgungsbeziige ermittelt wird. Die Vorausberechnung
der Zahl der Versorgungsempfianger geht von der Versorgungsempfangerstatistik zum
1. Januar 2003 und der Personalstandstatistik zum 30. Juni 2002 aus. Diese Personalbestéinde
werden unter empirisch abgesicherten Annahmen iiber die Nachbesetzung von Stellen, das
Alter der neu Eingestellten, das Ruhestandseintrittsverhalten und die besonderen
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamtinnen/Beamte fortgeschrieben.

Bei den langfristigen Vorausberechnungen handelt es sich nicht um Prognosen der kiinftigen
Versorgungsausgaben. Die Vorausberechnungen verdeutlichen lediglich, wie sich
Verdnderungen der Zahl der Versorgungsempfanger und strukturell bedingte Verdnderungen
der Versorgungsbeziige bei unterschiedlichen Annahmen iiber die Beziligeanpassungen auf die
kiinftigen Versorgungsausgaben auswirken.

1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger

Die Zahl der Versorgungsempfianger von Bund, Lindern und Gemeinden wird von 895 000
im Jahresdurchschnitt 2003 um 641 000 (72 %) auf 1 536 000 im Jahre 2030 ansteigen, d.h. in
den 27 Jahren von 2003 bis 2030 werden jedes Jahr durchschnittlich fast 24 000
Versorgungsempfinger hinzukommen. Nach 2030 wird die Zahl bis 2040 (1 591 000) noch
geringfiigig weiter ansteigen und dann bis 2050 (1 587 000) etwa auf dem erreichten Niveau
bleiben (siche Ubersicht 6).

Diese Entwicklung ist in erster Linie auf die Versorgungsempfinger der Lénder
zuriickzufiihren, deren Zahl sich von 578 000 (2003) auf 1 165 000 (2030) verdoppeln und
dann kontinuierlich weiter ansteigen wird auf 1219 000 (2050). Darin sind auch die
Versorgungsempfanger der neuen Lénder enthalten, deren Zahl von 6 000 im Jahre 2003 auf
fast 100 000 im Jahre 2030 und 127 000 im Jahre 2050 rasant ansteigen wird. Bei den
Gemeinden wird sich die Zahl der Versorgungsempfinger von 106 000 (2003) um rund 57 %
auf 166 000 im Jahre 2030 erhohen und nach einem weiteren Anstieg auf 175 000 (2035) bis
2050 auf diesem Niveau verbleiben. Demgegeniiber wird die Zahl der Versorgungsempfanger
beim Bund von 211 000 im Jahre 2003 zunéchst auf 187 000 in 2015 zuriickgehen; dies ist
auf die altersbedingte Abnahme der Zahl der Versorgungsempfianger (ganz iiberwiegend
Hinterbliebene) nach dem G 131 um iiber 50 000 in den nichsten 15 Jahren zuriickzufiihren.
Im Ubrigen wird die Zahl der Versorgungsempfinger auch beim Bund deutlich ansteigen, im
Bereich der Beamten (ohne Soldaten) von 76 000 (2003) um 50 % auf 114 000 im Jahre 2030
und dann bis 2050 (108 000) nur unwesentlich zuriickgehen. Bei den Soldaten wird der
Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger von 82 000 (2003) auf 91 000 (2030) und 85 000
(2050) geringer ausfallen; insgesamt wird die Zahl der Versorgungsempfinger beim Bund
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nach 2015 (187 000) wieder auf 205 000 (2030/2035) ansteigen und dann auf 193 000 im
Jahre 2050 zuriickgehen.

In den ibrigen Bereichen ist mit einem erheblichen Anstieg der Zahl der
Versorgungsempfanger im mittelbaren o6ffentlichen Dienst von 22 000 im Jahr 2003 auf
49 000 in 2030 und 54000 in 2050 zu rechnen; bei der Post wird die Zahl der
Versorgungsempfanger von 274 000 (2003) bis 2020 noch um rund 20 000 auf 294 000
ansteigen und dann kontinuierlich auf 243 000 im Jahre 2035 und 129 000 in 2050
zuriickgehen. Bei der Bahn wird die Zahl der Versorgungsempfinger kontinuierlich
abnehmen von 231 000 (2003) auf 110 000 (2030) und 33 000 (2050).

Die mittel- und langfristig insgesamt stark wachsende Zahl der Versorgungsempfianger hat
insbesondere folgende Ursachen:

» die oben dargestellte Ausweitung des Aktivpersonals im Zusammenhang mit der
Ausweitung offentlicher Aufgaben seit den 60er und 70er Jahren, vor allem in Schulen,
Hochschulen und bei der Polizei sowie die zunehmende Verbeamtung in den neuen
Bundeslidndern nach 1990; auch in der Bundesverwaltung (ohne Soldaten) ist die Zahl der
aktiven Beamtinnen/Beamten von 1970 bis 2000 kontinuierlich um insgesamt 44 %
angestiegen. Insgesamt wurde die Zunahme des Aktivpersonals erst in den letzten Jahren
allméhlich gestoppt, ohne dass bereits in allen Bereichen eine eindeutige Trendumkehr
erkennbar wire;

» der steigende Frauenanteil und die damit einhergehende Zunahme von
Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubungen hat bei gleicher Stellenzahl eine wachsende
Zahl beschiftigter Personen zur Folge, die spéter Versorgungsbeziige erhalten;

» die im Vergleich zur iibrigen Wohnbevolkerung hohere Lebenserwartung der
Beamtinnen/Beamten, die annahmegemif3 allerdings weniger zunehmen wird als die
allgemeine Lebenserwartung, fiihrt zur Verlangerung der Pensionslaufzeiten und damit zu
steigenden Versorgungsempfingerzahlen;

» das fir die Vorausberechnung unterstellte geringe Ruhestandseintrittsalter des Jahres
2002, das bei Beamtinnen/Beamten (ohne Soldaten) trotz des Anstiegs gegeniiber 1993
um 1,4 Jahre insgesamt im Durchschnitt nur bei 60,3 Jahren lag, davon im hoéheren Dienst
zwischen 61,2 Jahren (Gemeinden) und 63,4 Jahren (Bund) und im mittleren/einfachen
Dienst zwischen 55,2 Jahren (Lénder) und 59,5 Jahren (Bund). Bei Berufssoldaten lag das
durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter wegen der besonderen Altersgrenzen bei
53 Jahren; die daraus resultierenden langen Pensionslaufzeiten filhren zu einer
entsprechend hohen Zahl von Versorgungsempfangern.

Zusatzversorgung

Die Zahl der Rentenempfanger in der Zusatzversorgung (VBL und AKA) wird sich von rund
2 Mio. im Jahre 2003 auf iiber 4,4 Mio. im Jahre 2050 mehr als verdoppeln; dabei wird die
Entwicklung bei VBL und AKA unterschiedlich verlaufen. Bei der VBL wird die Zahl von
rund 1 Mio. Rentenempfangern (2003) um rund 90 % auf rund 1,9 Mio. in 2030 ansteigen
und dann auf rund 1,5 Mio. in 2050 zuriickgehen. Demgegeniiber wird der Anstieg bei der
AKA von anndhernd 1 Mio. in 2003 um fast 200 % auf iiber 2,9 Mio. in 2035 und gut
2,4 Mio. in 2050 wesentlich starker ausfallen.
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Ubersicht 6:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050
Renten der
Anzahl der Versorgungsempfinger* Zusatzver-
sorgung’
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche
Jahr ttelb ins- nur
Lin- | Gemein- mrttern. VBL und
Bund** gesamt | offentl. | Bahn | Post | gesamt | gesamt AKA
der den .
Dienst
in 1000
2003 211 578 106 895 22 231 274 526 1421 1988
2005 204 618 107 929 23 220 277 520 1448 2092
2010 191 735 113 1039 27 195 285 507 1 546 2188
2015 187 885 122 1194 32 173 292 498 1692 2289
2020 192 1022 136 1350 39 153 294 486 1 836 2396
2025 200 1113 153 1465 44 133 287 464 1929 2501
2030 205 1165 166 1536 49 110 269 428 1 964 2 604
2035 205 1197 175 1577 52 87 243 382 1 960 2 706
2040 201 1212 178 1591 54 66 208 328 1919 3270
2045 196 1215 176 1558 54 48 169 270 1 858 3 880
2050 193 1219 175 1 587 54 33 129 215 1 802 4 429
*  Jahresdurchschnitt, Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfanger nach SVG und G 131
*** jeweils zu 31.12.

2.

Einfluss struktureller Effekte auf die Versorgungsbeziige

Neben der Zahl der Versorgungsempfanger ist die Hohe der Versorgungsbeziige fiir die
Entwicklung der Versorgungsausgaben ausschlaggebend. Die Hohe der Versorgungsbeziige

wird von folgenden teils gegenldufigen strukturellen Effekten beeinflusst:

» Einerseits wurde die Personalausweitung in den Bereichen Schulen und Hochschulen,

Polizei

und Justiz

mit

insgesamt

etwa

zwel

Dritteln

der

Beamten der

Gebietskorperschaften zugleich mit einer deutlichen strukturellen Gehaltsaufwertung
verbunden. Daneben hat der Anteil hoher qualifizierter Beamtinnen/Beamten in hoheren
Laufbahngruppen  generell zugenommen. Das insgesamt deutlich  hdhere
Bezahlungsniveau hat entsprechend hohere Versorgungsbeziige zur Folge, wéhrend
gleichzeitig der Anteil der Versorgungsempfinger mit relativ  geringen
Hinterbliebenenbeziigen (G 131) zuriickgeht.

Andererseits wirkt sich der stetige Anstieg der Teilzeitbeschiftigung und von
Beurlaubungen in einer geringeren Bezahlung und entsprechend geringeren
Versorgungsbeziigen aus. Die in den letzten Jahren eingeleiteten ReformmaBnahmen
(insbesondere Versorgungsabschlige, Dampfung des Versorgungsanstiegs) wirken
ebenfalls in diese Richtung.
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3.  Entwicklung der Versorgungsausgaben bis 2050

Die Versorgungsausgaben werden auf der Grundlage der kiinftigen Zahl der
Versorgungsempfanger und der strukturell bedingten Verdnderung der Versorgungsbeziige
unter verschiedenen Annahmen iiber die kiinftigen Beziligeanpassungen vorausberechnet. Die
Modellrechnung sieht vier Varianten von Beziigeanpassungen vor; in allen Féllen wird die
Dampfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige gemill Versorgungsidnderungsgesetz 2001
berticksichtigt.

Schon ohne Beziigeanpassungen (Variante 0), das heif3t allein aufgrund der Zunahme der Zahl
der Versorgungsempfinger und der strukturellen Effekte wiirden die Versorgungsausgaben
bei den Gebietskdrperschaften bis 2030 trotz Versorgungsdnderungsgesetz 2001 um rund
50 % ansteigen, insbesondere bei den Landern (70 %) und den Gemeinden (36 %). Eine
starke Zunahme ist auch im mittelbaren 6ffentlichen Dienst zu erwarten, wiahrend bei der Post
ab 2020 und bei der Bahn schon kurzfristig eine kontinuierliche Entlastung bevorsteht. Bei
der Zusatzversorgung wiirden die Ausgaben schon ohne Erh6hung der Bruttoentgelte, jedoch
auf der Basis der tariflich vereinbarten Rentenerhdhungen von jahrlich 1% bis 2035 um
137 % zunehmen (siche Ubersicht 7).

Ubersicht 7:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 0)
Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
. . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;lel;- Ge(;r:lm- gesamt | offentl. | Bahn | Post |gesamt| samt %’BE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,6 2,8 243 0,6 4,1 5,2 9,8 34,1 7,5
2005 4,6 16,9 2,7 242 0,6 3,7 4,9 9,2 33,4 8,2
2010 4.4 19,6 2,8 26,8 0,7 3,2 4,9 8.8 35,6 9,7
2015 4.4 23,1 3,0 30,4 0,8 2,9 4,9 8,5 39,0 11,3
2020 4,5 26,0 3.2 33,7 0,9 2,5 4,8 8,2 41,9 13,1
2025 4,6 27,5 3,5 35,6 1,0 2,1 4,6 7,8 433 15,1
2030 4,6 28,0 3,7 36,3 1,1 1,7 4,2 7,1 43,4 16,8
2035 4,6 28,2 3,8 36,6 1,2 1,3 3,7 6,2 42,8 17,8
2040 4,5 28,3 3,8 36,5 1,2 1,0 3,1 53 41,8 18,0
2045 4,3 28,4 3,7 36,4 1,2 0,7 2.4 43 40,7 18,0
2050 43 28,7 3,7 36,6 1,2 0,4 1,8 34 40,0 17,8
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfénger nach SVG und G 131

64



Das Wichtigste in Kiirze

Diese allein durch Zahl wund Struktur der Versorgungsempfinger bedingten
Entwicklungstendenzen werden durch die angenommenen Beziligeanpassungen verstirkt, und
zwar weniger in der Variante 1 (Bezligeanpassung 1,5 %) und mehr in den Varianten 2
(Beziigeanpassung 2 %) und 3 (Beziigeanpassung 3 %). So wiirden die Versorgungsausgaben
der Gebietskorperschaften bei Beziigeanpassungen von 2 % pro Jahr (Variante 2) von
24,6 Mrd. Euro in 2003 auf 61,4 Mrd. Euro in 2030 und 91,4 Mrd. Euro in 2050 ansteigen,
bei Beziigeanpassungen von 3 % pro Jahr (Variante 3) auf 75,8 Mio. Euro in 2030 und
137,1 Mrd. Euro in 2050 (siche Ubersichten 8, 9 und 10).

Insbesondere die Lander und der mittelbare Offentliche Dienst, aber auch die Gemeinden
miissen sich in jedem Fall auf stark steigende Versorgungsausgaben einstellen. Beim Bund
fallt die Erhohung der Versorgungsausgaben unter Beriicksichtigung der zu erwartenden
Entlastungen bei der Bahn und ab 2020 bei der Post langfristig deutlich geringer aus. Die
Ausgaben der Zusatzversorgung werden jedoch stark zunehmen; davon ist auch der Bund
betroffen.

Der Anteil des Bundes (einschl. Bahn und Post) an den Versorgungsausgaben (ohne
Zusatzversorgung) wird von heute rund 42 % auf rund 27 % in 2025 und nur noch 16 % in
2050 zuriickgehen, wihrend der Anteil der Lénder von rund 49 % in 2003 auf 72 % in 2050
ansteigen wird und der Anteil der Gemeinden bei 8 bis 9 % unverdndert bleiben wird.

Ubersicht 8:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 1)
Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
. . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;lel;- Ge(;r:lm- gesamt | offentl. | Bahn | Post |gesamt| samt gVBE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 5,0 22,3 32 30,5 0,8 3,7 5,6 10,0 40,5 9,7
2015 5,4 28,2 3,6 37,2 1,0 3,5 5,9 10,4 47,6 11,3
2020 5,9 34,2 4,2 443 1,2 33 6,3 10,8 55,2 13,2
2025 6,5 38,9 4,9 50,3 1,5 3,0 6,5 11,0 61,4 15,4
2030 7,0 42,6 5,6 55,2 1,7 2,6 6,4 10,8 66,0 17,5
2035 7,5 46,2 6,2 59,9 1,9 2,2 6,1 10,2 70,1 18,9
2040 7,9 49,8 6,6 64,3 2,1 1,7 5,4 9,3 73,6 19,6
2045 8,2 53,8 7,0 69,0 2,3 1,3 4,6 8,1 77,2 20,2
2050 8,7 58,4 7,5 74,6 2,4 0,9 5,2 7,0 81,6 20,7
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfinger nach SVG und G 131
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Ubersicht 9:

Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 2)

Versorgungsausgaben* Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
- . mittelb. insge- Zus:n;zv((:'s:r-
Jahr Bund** I:;leT Ge(;r:lm- gesamt iiffentl. Bahn | Post |gesamt| samt gVBE und
Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 5,1 22,5 3,2 30,8 0,8 3,7 5,6 10,1 40,9 9,7
2015 5,5 29,2 3.8 38,5 1,0 3,6 6,2 10,8 49,3 11,3
2020 6,2 36,2 4,5 46,9 1,3 3,5 6,7 11,5 58,4 13,3
2025 7,0 42,2 5,3 54,6 1,6 33 7,1 12,0 66,6 15,5
2030 7,8 47,4 6,2 61,4 1,9 2,9 7,2 12,0 73,4 17,7
2035 8,5 52,6 7,1 68,2 2,2 2,5 6,9 11,6 79,8 19,3
2040 9,2 58,1 7,8 75,1 2,5 2,0 6,4 10,8 85,9 20,2
2045 9,8 64,3 8,4 82,6 2,7 1,5 5,5 9,7 92,3 21,1
2050 10,6 71,6 9,2 91,4 3,0 1,1 4,5 8,6 100,0 22,0
*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfénger nach SVG und G 131
Ubersicht 10:
Entwicklung der Versorgungsausgaben im 6ffentlichen Dienst
von 2003 bis 2050 (Variante 3)
Versorgungsausgaben® Versorgungs-
Gebietskorperschaften iibrige Bereiche leistungen der
_ . < telb. insge- Zusatzversor-
Jahr Bungs+ | LAn- | Gemein- gesamt Ii;l;fentl. Bahn | Post |gesamt| samt g\:lll;li (l;]nu;
der den Dienst AKA)
in Mrd. Euro
2003 4,9 16,8 2,9 24,6 0,6 4,2 5,2 9,9 34,6 7,5
2005 4,8 17,9 2,9 25,6 0,6 3,9 5,2 9,8 35,4 8,2
2010 52 23,0 3,3 31,4 0,8 3,8 5,7 10,3 41,7 9,8
2015 5,9 31,2 4,0 41,1 1,1 3,9 6,6 11,5 52,6 11,6
2020 7,0 40,6 5,0 52,6 1,5 3,9 7,5 12,9 65,5 13,8
2025 8,3 49,7 6,3 64,3 1,9 3.9 8,3 14,1 78,3 16,7
2030 9,7 58,5 7,7 75,8 2,3 3,6 8,8 14,8 90,6 19,6
2035 11,0 68,2 9,1 88,3 2,8 3,2 9,0 15,1 103.4 22,0
2040 12,5 79,1 10,6  102,1 3,3 2,7 8,6 14,7 116,8 23,9
2045 14,0 91,8 12,0 1179 3.8 2,2 7,9 13,9 131,8 25,9
2050 159 1074 13,8 1371 4,5 1,7 6,7 12,8 149,9 28,1

*  Gebietsstand Deutschland
** einschlieBlich Versorgungsempfinger nach SVG und G 131

66




Das Wichtigste in Kiirze

4. Die Versorgungsausgaben im Verhiltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistung und
zu den Steuereinnahmen

Hoéhe und Entwicklung der Versorgungsausgaben sagen allein iiber die Tragfahigkeit des
Versorgungssystems nur wenig aus. Entscheidend ist das Verhiltnis der kiinftigen
Versorgungsausgaben zum kiinftigen Bruttoinlandsprodukt (Versorgungsquote) und zu den
kiinftigen Steuereinnahmen (Versorgungs-Steuer-Quote). Daher wird eine Modellrechnung
zur Entwicklung der Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote auf der Grundlage
eines Wachstumsszenarios bis 2050 durchgefiihrt. Das Szenario geht von einem Deflator des
Bruttoinlandsprodukts von 1,5 % und einem realen BIP-Wachstum von 1% % ab 2004 und
12% ab 2019 aus. Die kiinftigen Steuereinnahmen werden auf der Grundlage einer
konstanten Steuerquote aus dem Bruttoinlandsprodukt abgeleitet. Die Entwicklung der
Versorgungsquote und der Versorgungs-Steuer-Quote gibt an, in welchem Umfang die
Versorgungsausgaben das Bruttoinlandsprodukt und die Steuereinnahmen in Anspruch
nehmen werden. Daraus lassen sich Folgerungen fiir die Nachhaltigkeit der Finanzierung des
Versorgungssystems ableiten.

4.1. Die Versorgungsquote von 2003 bis 2050

4.1.1. Ohne Beziigeanpassungen und BIP-Wachstum

Die Modellrechnung erfolgt zundchst ohne Beziigeanpassungen und ohne BIP-Wachstum.
Die Versorgungsquoten bringen somit zum Ausdruck, in welchem Malle das
Bruttoinlandsprodukt von 2002 durch Versorgungsausgaben in Anspruch genommen wiirde,
die sich ohne Beziigeanpassungen allein aufgrund der Zahl und Struktur der
Versorgungsempfinger der Jahre von 2003 bis 2050 ergeben wiirden (siehe Ubersicht 11 und
Abb. 8).

Abbildung 8

Anteil der Versorgungsausgaben (Variante 0) der Beschiftigungsbereiche
am Bruttoinlands produkt
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Ubersicht 11:;

Entwicklung der Versorgungsausgaben und der Versorgungsquoten
in der Variante 0 bei den Gebietskorperschaften und den iibrigen Bereichen

Versorgungsausgaben Versorgungsquoten
BIP Gebietskorperschaften iibri- Gebietskorperschaften iibri-
von ins- P ge ins- P ge
Jahr | 2002 | ¢ | ge- | Bund | Lin- | o | Be- | ge- | ge- Liin- ¢ | Be-
samt | gamt * der | MeIN- | peii | samt | gop¢ | BUN | gep | MeIN- | pej-
den che den che
Mrd. Euro in %

2003 | 2110 | 34,1 | 243 49 166 28| 98| 161| 1,15 023 079 0,13] 046
2005 | 2110 | 33,4 | 242 46 169 27| 92| 1,58| 1,15 022 080 0,13| 044
2008 | 2110 | 34,7 | 257 44 185 28| 89| 164| 122 021 088 0,13 | 042
2015 | 2110 | 39,0 | 304 44 23,1 30| 85| 1.85| 144 021 1,09 0,14 | 040
2018 | 2110 | 40,9 | 32,5 44 250 31| 84| 194| 154 021 1,18 0,15| 0,40
2020 | 2110 | 41,9 | 33,7 45 260 32| 82| 19| 1,60 021 123 0,15]| 039
2025 | 2110 | 433 | 356 46 275 35| 78| 205| 1,68 022 130 0,16 | 037
2030 | 2110 | 43,4 | 363 46 280 37| 71| 206| 1,72 022 133 0,17| 034
2035 | 2110 | 428 | 366 46 282 38| 62| 203| 1,73 022 134 0,18]| 030
2040 | 2110 | 418 | 365 45 283 38| 53| 198 1,73 021 134 0,18 | 025
2045 | 2110 | 40,7 | 364 43 284 37| 43| 193] 1,73 021 135 0,18| 020
2050 | 2110 | 40,0 | 36,6 43 287 37| 34| 19| 1,73 020 136 0,17]| 0,16

*einschlieBlich SVG und G 131

Die Versorgungsquote der Gebietskdrperschaften zusammen steigt von 1,15 % im Jahre 2003
um 50 % auf 1,72 % in 2030 an und bleibt bis 2050 auf diesem hohen Niveau. Dabei ist der
Anstieg der Quote bei den Liandern (70 % bis 2030) und bei den Gemeinden (30 %) sehr
hoch, wihrend die Quote des Bundes nahezu unveridndert bleibt.

4.1.2. Mit Beziigeanpassungen und BIP-Wachstum

In der Kombination der Beziigeanpassungen von 1,5%, 2% und 3 % mit den BIP-
Wachstumsannahmen ergeben sich drei Szenarien, die sich darin unterscheiden, ob die
Beziigeanpassung langfristig nur in etwa einem Inflationsausgleich entspreche oder teilweise
bzw. ganz der nominalen BIP-Wachstumsrate entsprechen.

Szenario 1: Inflationsausgleich der Versorgungsempfinger

Erhielten die Versorgungsempfanger nur einen Inflationsausgleich (Beziigeanpassung 1,5 %),
stiege die Versorgungsquote der Gebietskorperschaften insgesamt und der Lander bis etwa
2023 an und ginge danach kontinuierlich zuriick. Die Gesamtversorgungsquote (ohne
Zusatzversorgung) bliebe bis 2020 nahezu konstant und ginge dann deutlich zuriick (siche
Ubersicht A 111 16).
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Szenario 2: Geringe Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfiinger

Hatten die Versorgungsempfanger mit ihren Beziigeanpassungen (2 %) iiber den
Inflationsausgleich hinaus in geringem Malle am Wachstum teil, wiirde die Versorgungsquote
der Gebietskorperschaften insgesamt bis etwa 2025 stirker ansteigen, danach aber bis etwa
2045 auf das heutige Niveau zuriickgehen. Bei den Liandern wére der Anstieg bis 2025
erheblich stirker und das heutige Niveau wiirde bis 2050 noch nicht wieder erreicht (siche
Ubersicht A 111 17).

Szenario 3: Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfiinger

Bei voller Wachstumsteilhabe der Versorgungsempfianger (Bezligeanpassung pro Jahr 3 %)
stiege die Versorgungsquote der Gebietskorperschaften insgesamt bis 2030 stark an und
verbliebe bis 2050 auf dem hohen Niveau (siche Ubersicht A III 18).

4.2. Die Versorgungs-Steuer-Quote von 2003 bis 2050

Die Versorgungs-Steuer-Quote zeigt an, in welchem Umfang die Versorgungsausgaben die
Steuereinnahmen in Anspruch nehmen.

4.2.1. Ohne Beziigeanpassungen, BIP-Wachstum und steigende Steuereinnahmen

Die Modellrechnung erfolgt auch hier zunichst ohne Beziligeanpassungen, ohne BIP-
Wachstum und ohne steigende Steuerereinnahmen. Diese Modellvariante gibt an, wie die
Versorgungs-Steuer-Quoten wiren, wenn die Versorgungsausgaben fiir die Zahl und Struktur
der Versorgungsempfinger der Jahre 2003 bis 2050 ohne Beziigeanpassungen aus den
Steuereinnahmen des Jahres 2002 finanziert werden miissten. Damit wird ein realistisches
Bild der Belastungen vermittelt, die sich heute ergeben wiirden, wenn bereits die
Versorgungsausgaben fiir die Versorgungsempfanger der Jahre bis 2050 finanziert werden
missten.

Die Versorgungs-Steuer-Quote der Gebietskorperschaften insgesamt stiege von 5,74 %
(2003) um 50 % auf 8,64 % (2035) und bliebe bis 2050 auf diesem Niveau. Dies bedeutet
z.B., dass Bund, Linder und Gemeinden im Jahre 2002 rund 12,3 Mrd. Euro
Steuereinnahmen mehr fiir Versorgungsausgaben aufwenden miissten, wenn sie bereits die
Versorgungsempfanger des Jahres 2035 zu den Versorgungsbeziigen des Jahres 2002
finanzieren miissten (sieche Ubersicht 12, Abb. 9). Dabei steigt die Versorgungs-Steuer-Quote
der Lander von 9,3 % (2003) um fast 70 % auf 15,7 % (2030) und 16 % (2050). Die Lander
miissten also etwa 6,4 % ihrer gesamten Steuereinnahmen, die bisher fiir andere Zwecke
verausgabt werden, zugunsten der Versorgungsausgaben umschichten.

Auch die Quote der Gemeinden steigt bis 2030 um rund 31 % an, das heiflit Umschichtung

von rund 860 Mio. Euro Steuereinnahmen zugunsten der Versorgungsausgaben. Nur beim
Bund bliebe die Quote bis 2035 anndhernd konstant.
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Abbildung 9

Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quoten bei den Gebietskorperschaften
(Variante 0)
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Ubersicht 12:
Versorgungs-Steuer-Quoten in der Variante 0
bei den Gebietskorperschaften von 2003 bis 2050
Gebietskorper- Bund* Linder Gemeinden
Jahr schaften
in %

2003 5,74 2,53 9,30 5,36
2005 5,72 2,37 9,48 5,20
2008 6,08 2,31 10,36 5,28
2010 6,34 2,29 10,99 5,35
2015 7,20 2,28 12,93 5,66
2018 7,68 2,30 13,99 5,91
2020 7,95 2,33 14,54 6,13
2025 8,40 2,38 15,40 6,63
2030 8,58 2,41 15,68 6,99
2035 8,064 2,38 15,79 7,21
2040 8,63 2,32 15,84 7,19
2045 8,601 2,26 15,90 7,08
2050 8,65 2,22 16,06 7,01

* Versorgungsausgaben nach BeamtVG, SVG und G 131.
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4.2.2. Mit Beziigeanpassungen, BIP-Wachstum und steigenden Steuereinnahmen

Die Modellrechnungen mit den drei Varianten der Beziigeanpassungen (1,5 %, 2 %, 3 %)
fiihren bei der Versorgungs-Steuer-Quote zu &hnlichen Ergebnissen wie bei der
Versorgungsquote (siehe Ubersicht 13).

Ubersicht 13:

Vorausberechnung der Steuereinnahmen und Versorgungs-Steuer-Quoten der Gebietskorperschaften
von 2003 bis 2050 nach Varianten 1 bis 3 der Vorausberechnung

Steuereinnahmen’ Versorgungs-Steuer-Quoten”
Variante 1
Jahr . . . . . .
in Mrd. Euro in %
2003 4213 191,9 177,6 51,8 5,84 2,57 9,49 5,51
2005 430,5 194,2 181,1 55,2 5,95 2,48 9,89 5,23
2008 484.9 216,1 204,4 64,4 5,86 2,27 10,00 4,75
2010 516,5 230,2 217,7 68,6 591 2,17 10,25 4,66
2020 705,1 314,2 297,2 93,7 6,29 1,87 11,51 4,52
2030 947,6 4223 399.4 125,9 5,83 1,67 10,67 4,44
2040 12734 567,5 536,7 169,2 5,05 1,39 9,28 3,93
2050 1711,4 762,7 721,3 2274 4,36 1,14 8,10 3,30
Versorgungs-Steuer-Quoten”” Versorgungs-Steuer-Quoten”
Variante 2 Variante 3
in % in %
2003 5,84 2,57 9,49 5,51 5,84 2,57 9,49 5,51
2005 5,95 2,48 9,89 5,23 5,95 2,48 9,89 5,23
2008 5,86 2,27 10,00 4,75 5,86 2,27 10,00 4,75
2010 5,97 2,20 10,36 4,70 6,08 2,24 10,55 4,79
2020 6,66 1,98 12,19 4,79 7,47 2,23 13,67 5,37
2030 6,48 1,85 11,86 4,94 8,00 2,29 14,64 6,09
2040 5,90 1,62 10,83 4,59 8,02 2,20 14,74 6,24
2050 5,34 1,39 9,93 4,04 8,01 2,09 14,89 6,06

* Steuereinnahmen nach Steuerverteilung: Lander einschl. Gemeinden ohne Gemeindesteuereinnahmen der Stadtstaaten, Bund

abziiglich und Lander zuziiglich Bundesergénzungszuweisungen, Steuerschiatzung Mai 2004 auf der Grundlage des geltenden
Steuerrechts, Schdtzung der Steuereinnahmen und Versorgungsausgaben auf der Grundlage der Modellrechnung zur Entwicklung des
BIP und Versorgungsausgaben ( siche Unterabschnitt 1.2.); Gebietskorperschaften ohne EU-Steueranteil

**  Anteil der Versorgungsausgaben an den Steuereinnahmen

***  Versorgungsausgaben nach BeamtVG, SVG und G 131
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Wenn die Versorgungsempfinger an der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben
(Beziigeanpassung entspricht bis 2008 und ab 2019 dem nominalem BIP-Wachstum und den
entsprechenden  Steuereinnahmen),  stiege  die  Versorgungs-Steuer-Quote  der
Gebietskorperschaften stark an und bliebe bis 2050 auf dem hohen Niveau.

Nur wenn die Versorgungsempfinger mit ihren Beziigeanpassungen lediglich einen
Inflationsausgleich erhielten oder nur geringfligig am Wirtschaftswachstum teilhdtten, ginge
die Versorgungs-Steuer-Quote nach einem Anstieg bis etwa 2025 anschlieend bis 2040/2050
wieder auf das heutige Niveau zuriick. Mit einer solchen Zuriickhaltung der Beziigeanpassung
wire die Finanzierungsproblematik also besser 16sbar.

4.3. Ergebnis

Die Modellrechnungen zeigen, dass insbesondere die steigende Zahl der
Versorgungsempfinger zu erheblich wachsenden Versorgungsausgaben fithren wird, und
zwar selbst dann, wenn die Versorgungsbeziige kiinftig nicht erhoht wiirden.

Miissten die Versorgungsausgaben fiir die Versorgungsempfinger der Jahre 2030 bis 2050 zu
heutigen Beziigen aus den heutigen Steuereinnahmen finanziert werden, wiren erhebliche
Mittelumschichtungen innerhalb der Offentlichen Haushalte zugunsten der Versorgung
erforderlich (Variante 0).

Zu diesem Ergebnis kdme es auch, wenn die Versorgungsbeziige kiinftig in annidhernd
gleichem Mafle — bis auf die Jahre 2008 bis 2019 - wie das Bruttoinlandsprodukt und die
Steuereinnahmen zundhmen (Variante 3).

Eine erheblich steigende Inanspruchnahme des Bruttoinlandprodukts wund der
Steuereinnahmen durch Versorgungsausgaben kann nur dadurch vermieden werden, dass die
Beziigeanpassungen kiinftig deutlich hinter der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
(BIP-Wachstum) und der Zunahme der Steuereinnahmen zuriickbleiben (Varianten 1 und 2).

Ein Zuriickbleiben der Versorgungsanpassungen, das mit dem Versorgungsidnderungsgesetz
2001 eingeleitet wurde und mit dem Versorgungsnachhaltigkeitsgesetz fortgesetzt werden
soll, wiirde bei ausreichendem Wachstum des BIP noch Erh6éhungen der Versorgungsbeziige
ermOglichen, bei schwachem BIP-Wachstum bzw. Stagnation aber gleich bleibende bzw.
riickldufige Versorgungsbeziige zur Folge haben. Riickldufige Beziige sind im Rahmen des
Versorgungsanderungsgesetzes 2001 ausgeschlossen worden und sollten auch kiinftig im
Rahmen eines Versorgungsnachhaltigkeitsgesetzes ausgeschlossen bleiben.
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A. Versorgungsleistungen von 1970 bis 2050

1. Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten

1. Beamtenversorgung - Einleitung

1.1. Grundlagen, Funktion und gesicherter Personenkreis

Die Beamtenversorgung beruht auf verfassungsrechtlichen Grundlagen, insbesondere den
hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG).

Die Versorgung der Beamtinnen und Beamten und deren Hinterbliebenen wird durch das
Beamtenversorgungsgesetz (BeamtV(G) geregelt, und zwar einheitlich fiir alle
Versorgungsempfinger des Bundes einschlielich Bahn und Post, der Linder und Gemeinden
sowie Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Fiir Richterinnen
und Richter gelten die Vorschriften des Beamtenversorgungsgesetzes entsprechend; fiir
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten ist die Versorgung weitgehend inhaltsgleich zum
Beamtenversorgungsrecht im  Soldatenversorgungsgesetz (SVG) geregelt. Zu den
Besonderheiten dieses Personenkreises sieche Abschnitt 3.

Die nach dem Zweiten Weltkrieg nicht iibernommenen Beamtinnen und Beamten sowie ihre
Hinterbliebenen erhalten gemédl dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter
Art. 131 GG fallenden Personen eine beamtenrechtliche Versorgung. Zu diesem
Personenkreis gehoren Beamtinnen und Beamte, deren Dienstverhiltnisse nicht fortgesetzt
wurden, weil die betreffende Dienststelle nicht fortbestand, die Angehorigen des 6ffentlichen
Dienstes kriegsgefangen, vertriecben oder auf Grund ihrer politischen Belastungen
ausgeschieden waren.

Die Beamtenversorgung nimmt Aufgaben wahr, die sich in der sozialen Sicherung ansonsten
verschiedene Sozialversicherungstréiger teilen.

» Die Regelsicherung wird von der gesetzlichen Rentenversicherung gewéhrleistet.

» Die Zusatzsicherung wird nach dem Betriebsrentengesetz tariflich oder betrieblich
garantiert.

» Bei Arbeitsunfillen oder —beschddigungen tragen die Berufsgenossenschaften diese
Leistungen, die allein von den Arbeitgebern finanziert werden.

» Dariiber hinaus tragt die Beamtenversorgung einen Teil der Kosten des Personalabbaus.
Eine Aufgabe, die flir Tarifbeschiftigte — etwa beim Vorruhestand — die Bundesanstalt
fiir Arbeit und die Rentenversicherung zu realisieren haben.
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Versorgungsbeziige sind Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit und unterliegen deshalb bis
auf den Versorgungsfreibetrag dem Lohnsteuerabzug. Ab 2005 ergeben sich hier auf Grund
des Gesetzes zur Neuordnung der einkommenssteuerlichen Behandlung von
Altersvorsorgeaufwendungen und Altersbeziigen (Alterseinkiinftegesetz) vom 5. Juli 2004
(BGBI. 1S. 1427) Anderungen. Mit dem Gesetz ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 6. Mirz 2002 (BVerfGE 105, 73) umgesetzt worden, in dem die Unvereinbarkeit der
unterschiedlichen Besteuerung der Beamtenpensionen und der Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung mit dem Gleichheitssatz des Grundgesetzes festgestellt wurde.

Das Alterseinkiinftegesetz sieht einen schrittweisen Ubergang zur nachgelagerten
Besteuerung vor, d.h. Altersvorsorgebeitrige werden steuerlich sukzessive stirker entlastet
und darauf beruhende Renten werden nach und nach stirker besteuert. Nach Ablauf der
Ubergangsphase (2040) werden Beamtenpensionen und Renten steuerrechtlich gleich
behandelt. Daher werden der Versorgungsfreibetrag und der Arbeitnehmer-Pauschbetrag fiir
Beamtenpensionen und Werkspensionen sowie der Altersentlastungsbetrag fiir {iibrige
Einkiinfte schrittweise fiir jeden ab 2005 neu in den Ruhestand tretenden Jahrgang in dem
MafBe verringert, in dem die Besteuerungsanteile der Leibrenten erhdht werden. Diese Betrige
werden fiir jeden Jahrgang festgeschrieben.

1.2. Grundziige des Systems

Das BeamtVG und das SVG regeln die Versorgung der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie der Berufssoldatinnen und Berufsoldaten im Ruhestand sowie
deren Hinterbliebenen und geschiedenen Ehegatten. Versorgungsleistungen sind das
Ruhegehalt und bei Dienstunfall das Unfallruhegehalt sowie die Hinterbliebenenversorgung.
Ehemalige Beamte, denen kein Ruhegehalt zusteht, konnen einen Unterhaltsbeitrag erhalten
(siehe Ubersicht A1 1).

Ubersicht A 1 1:

Versorgungsleistungen

Ruhegehalt Unfallfiirsorge Witwen- und Waisengeld
Bei Tod

¢ Unfallruhegehalt ¢ des Beamten bzw.

¢ Unfallhinterbliebenenversorgung | ¢ des Ruhestandsbeamten

¢ Erreichen einer Altersgrenze
(evtl. Unterhaltsbeitrag)
¢ Dienstunfahigkeit

Der Versorgungsfall tritt ein durch Versetzung der Beamtinnen und Beamten in den
Ruhestand. Dies ist der Fall, wenn die Beamtin bzw. der Beamte

» die gesetzliche Regelaltersgrenze von 65 Jahren oder

» die vorgezogenen gesetzlichen Altersgrenzen von i.d.R. 60 Jahren (fiir Beamtinnen und
Beamten des Polizei- und Justizvollzugsdienstes sowie der Feuerwehr) erreicht bzw.

» auf Antrag wegen Erreichens der Antragsaltersgrenze von 63 Jahren bzw. von 60 Jahren
fiir schwer behinderte Beamtinnen und Beamten oder

» wegen festgestellter dauernder Dienstunfahigkeit in den Ruhstand oder

» in den einstweiligen Ruhestand versetzt wird.
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Voraussetzung fiir den Anspruch auf Ruhegehalt oder Hinterbliebenenversorgung ist
grundsitzlich die Erfiillung einer flinfjahrigen Wartezeit. Bei Dienstbeschidigung gilt die
Wartezeit als erfiillt. Scheidet die Beamtin oder der Beamte aus dem Beamtenverhéltnis aus,
ohne dass eine Versorgung gewidhrt wird, ist die Zeit des Beamtenverhiltnisses bis zur
Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung auf Kosten des jeweiligen
Dienstherrn nachzuversichern.

Berechnungsgrundlagen fiir die Versorgungsbeziige sind die ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige und die ruhegehaltfihigen Dienstzeiten (siche Ubersicht A I 2).

Ubersicht A T 2:
Berechnungsgrundlagen des Ruhegehalts
ruhegehaltfihige Dienstbeziige ruhegehaltfihige Dienstzeiten

Grundgehalt Dienstzeiten, Ausbildungszeiten, Zurechnungszeiten

evtl. Beschéftigungszeiten als Angestellter/Arbeiter

Familienzuschlag (Stufe 1) im
offentlichen Dienst
sonstige ruhegehaltfahige Dienstbeziigen Wehrdienst und vergleichbare Zeiten

Ruhegehaltfihige Dienstbeziige sind in der Regel das Grundgehalt, das die Beamtin bzw.
der Beamte zuletzt mindestens drei Jahre lang bezogen hat, ggf. zuziiglich des
Familienzuschlages der Stufe 1 sowie bestimmter Zulagen, die im Besoldungsrecht als
ruhegehaltfihig bezeichnet sind. Dies sind die so genannten Amtszulagen, die fiir die
Wahrnehmung herausgehobener Funktionen gewédhrt werden, sowie die allgemeine
Stellenzulage, nicht jedoch sonstige Stellenzulagen (deren Ruhegehaltfdhigkeit ist 1998
gestrichen worden, allerdings mit Ubergangsregelungen fiir Empfinger von Dienstbeziigen
mit solchen Zulagen, die bis Ende 2007 oder BesGr. A1 bis A9 bis Ende 2010 in den
Ruhestand eintreten), Erschwerniszulagen und Mehrarbeitsvergiitungen.

Fiir die verlangerte Mindestfrist von zwei auf drei Jahre fiir die Versorgung aus dem letzten
Beforderungsamt sind die Ubergangsfristen beendet. Es sind nunmehr ruhegehaltfihig nur die
Dienstbeziige, die die Beamtin bzw. der Beamte vor Eintritt in den Ruhestand mindestens drei
Jahre erhalten hat. Ansonsten sind nur die Beziige des vorher wahrgenommenen Amtes
versorgungswirksam. Ab 2001 gilt diese Regelung fiir alle in den Ruhestand versetzten
Beamtinnen und Beamten.

Die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige sind nicht durch eine Hochstbetragsregelung —
vergleichbar mit der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung —
begrenzt, da die Beamtenversorgung als Vollversorgung sowohl die Regel- als auch die
Zusatzsicherung abzudecken hat.

Die jéhrliche Sonderzuwendung des Aktivpersonals (sog. Weihnachtsgeld) ist — im Gegensatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung und auch der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst —
nicht Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung der monatlichen ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige, sondern lediglich Bestandteil der jéhrlichen Versorgungsbeziige. Daher
erhalten die Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger wie die Beamtinnen
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und Beamten eine 13. Auszahlung im Dezember. Auch ist die ,,13. Monatspension“ keine
volle Pension, sondern auf dem Stand des Jahres 1993 eingefroren; sie betrug im Jahr 2002 in
den alten Bundeslindern 86,31 % und in den neuen Bundeslindern 64,73 % einer
Monatspension. Im Jahr 2003 betrug sie 84,29 % bzw. 63,22 % (siehe Ubersicht A 1 3).

Ubersicht A 1 3:
Entwicklung des Bemessungssatzes der Sonderzuwendung
alte Bundeslinder neue Bundeslinder
Jahr -
in %

1993 100,00 75,00
1994 98,04 73,53
1995 95,00 71,25
1996 95,00 71,25
1997 93,78 70,335
1998 92,39 69,30
1999 89,79 67,34
2000 89,79 67,34
2001 88,21 66,16
2002 86,31 64,73
2003 84,29* 63,22%
2004 rund 60 (Aktive), 50 (Versorgungsempfinger) — Bund '

* fiir Bund; Linder teilweise bereits ab 2003 eigenstéindige Regelungen (siehe Ubersicht A 14)

Nach dem Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG)” ist die Sonderzahlung ab 2004 fiir die
Beamtinnen und Beamte des Bundes, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und Soldaten
sowie die Empfanger von Amtsbeziigen neu geregelt worden. Danach erhalten aktive
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und Soldaten sowie
Empfinger von Amtsbeziigen einheitlich in Ost und West eine (einmalige) jdhrliche
Sonderzahlung in Hohe von 5 % der fiir das ganze Kalenderjahr zustehenden Beziige. Dies
entspricht etwa 60 % der monatlichen Dienst- oder Amtsbeziige. Wihrend bisher fiir die
Bemessung der Sonderzahlung die Besoldung des Monats Dezember maB3geblich war, wird
durch die Ankniipfung an die Jahresbeziige erreicht, dass sich die tatsdchliche
Gehaltsentwicklung des gesamten Jahres in der Sonderzahlung widerspiegelt. Inwieweit die
Sonderzahlung in die allgemeinen Besoldungsanpassungen einbezogen wird, muss zukiinftig
in der jeweils anstehenden Besoldungsanpassung besonders bestimmt werden.

Die Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfianger des Bundes erhalten ab 2004
eine jdhrliche Sonderzahlung in Héhe von 4,17 % der jdhrlichen Versorgungsbeziige. Dies
entspricht noch etwa 50 % der monatlichen Versorgungsbeziige. Die Sonderzahlung fiir die
Versorgungsempfanger nimmt jedoch nicht an den allgemeine Versorgungsanpassungen teil.
Insoweit wird die Sonderzahlung mit jeder Versorgungsanpassung weiter abgeschmolzen.

" nur fiir Bundesbeamte
% siche Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 (HBeglG 2004) vom 29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076)
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Seit der Offnung und Flexibilisierung der Beamtenbesoldung und —versorgung im Jahre 2003
konnen Bund und Lénder eigene Regelungen zur Gewidhrung von Urlaubsgeld und
Sonderzahlung erlassen. Der iiberwiegende Teil der Liander hat bereits im Jahr 2003 davon
Gebrauch gemacht (sieche Ubersicht A 1 4).

Ubersicht A 1 4:

Sonderzahlungen fiir Versorgungsempfinger in Bund und Liindern 2003 und 2004

Jahr 2003 2004
Anwendung des bisherigen 4,17 % der Jahresbeziige (Rd. 50 % eines
Bund Sonderzuwendungsgesetzes mit dem Monatsbezuges), nicht dynamisiert

Bemessungssatz 84,29 %

Baden-Wiirttemberg

Anwendung des bisherigen
Sonderzuwendungsgesetzes mit dem
Bemessungssatz 57,5 %

5,33 % monatlich (entspricht 64 % eines
Monatsbezugs), fiir vorhandene
Versorgungsempfanger zuziiglich 5,33 % der
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige x dem
individuellen Ruhgehaltssatz

Anwendung des bisherigen

Bis A 11: 60 %, ab A 12:56 %

Bayern Sonderzuwendungsgesetzes mit dem
Bemessungssatz 84,29 %
Berlin 320 Euro
Anwendung des bisherigen 545 Euro
Brandenburg Sonderzuwendungsgesetzes mit dem
Bemessungssatz 63,22 %
Anwendung des bisherigen bis A 6: 83 %, bis A 8: 55 %, bis A 12: 50 %,
Bremen Sonderzuwendungsgesetzes mit dem ab A 13:45 %
Bemessungssatz 84,29 %
Hamburg Bis A 12: 66 %, dariiber 60 %
Anwendung des bisherigen 4,17 % des Monatbezugs monatlich
Hessen Sonderzuwendungsgesetzes mit dem (entspricht ca. 50 % jahrlich),
Bemessungssatz 50 %
Mecklenburg- Bis A 9: 48,5 %, bis A 12: 42,5 %, iibrige: 37,5 %, (bezogen auf 100% West)
Vorpommern
Anwendung des bisherigen 4,17 % des Monatbezugs monatlich
Niedersachsen Sonderzuwendungsgesetzes mit dem (entspricht ca. 50 % jéhrlich),

Bemessungssatz 65 %

Nordrhein-Westfalen

Bis A 6: 84,29 %, bis A 8 70 %, tibrige 47 %

Bis A 6: 84,29 %, bis A 8 60 %, iibrige 37 %

Rheinland-Pfalz

Anwendung des bisherigen
Sonderzuwendungsgesetzes mit dem
Bemessungssatz 70 %

4,17 % des Monatbezugs monatlich
(entspricht ca. 50 % jéhrlich),

Anwendung des bisherigen

bis A 6: 70 %, bis A 10: 66 %, bis A 14: 62 %,

Saarland Sonderzuwendungsgesetzes mit dem tibrige 58 %, Hochstbetragsbegrenzung 2400
Bemessungssatz 84,29 % Euro,
Anwendung des bisherigen Bemessungsgrundlage: Einfacher und
Sonderzuwendungsgesetzes mit dem mittlerer Dienst: 1025 Euro, Gehobener
Sachsen Bemessungssatz 63,22 % Dienst: 1200 Euro, bis A 16 1500 Euro, tibrige

1800 Euro, Betrag wird mit dem individuellen
Ruhegehaltsatz multipliziert

Sachsen-Anhalt

Bemessungsgrundlage: Einfacher und mittlerer Dienst: 950 Euro, Gehobener Dienst: 1250 Euro,
bis A 16 1500 Euro, tibrige 1900 Euro, Betrag wird mit dem individuellen Ruhegehaltsatz
multipliziert

Schleswig-Holstein

bis A 6: 60 %, bis A 9: 57 %, bis A 13: 54 %, iibrige 50 %

Thiiringen

Anwendung des bisherigen
Sonderzuwendungsgesetzes mit dem
Bemessungssatz 63,22 %

bis A 9: 3,75 % (45 %), bis A 13: 3,55
(42,5 %), iibrige: 3,34% (40 %)

Die Sonderzahlung wird bei Angaben in % von den Versorgungsbeziigen ermittelt. Gewéhrte Kinderbetrdge und
Familienzuschlag sind nicht dargestellt.
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Ruhegehaltfihige Dienstzeiten sind insbesondere Zeiten in einem Beamtenverhiltnis, im
berufsmifigen oder nichtberufsméfligen Wehrdienst, in einem privatrechtlichen
Arbeitsverhiltnis im offentlichen Dienst sowie geforderte Ausbildungszeiten (Zeiten einer
Fachschul- oder Hochschulausbildung, jedoch nur bis zu drei Jahren)’. Zeiten einer
Teilzeitbeschaftigung zéhlen als ruhegehaltfahige Dienstzeiten nur entsprechend ihrem Anteil
an der vollen Arbeitszeit. Zeiten eines Erziehungsurlaubs oder einer Kindererziehung gehéren
seit 1992 nicht mehr zur ruhegehaltfdhigen Dienstzeit. Anstelle der Beriicksichtigung ist der
ebenfalls zur Versorgung gehorende Kindererziechungszuschlag getreten.

Das Ruhegehalt betrdgt fiir jedes Jahr ruhegehaltfahiger Dienstzeit 1,79375 %, insgesamt
hochstens 71,75 % der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige und wird nach der in der Ubersicht
A1 5.4 dargestellten Formel berechnet.

Der Hochstruhegehaltssatz wird nach 40 Jahren erreicht. Die lineare Ruhegehaltsskala gilt seit
dem Beamtenversorgungsinderungsgesetz vom 18. Dezember 1989 (BGBI I S. 2218), das mit
langfristigen ~Ubergangsregelungen ab 1992 die bis dahin geltende degressive
Ruhegehaltsskala abgelost hat, wonach die Hochstversorgung von 75 % bereits nach
35 Jahren erreicht wurde.

Entsprechend dem Versorgungsdnderungsgesetz 2001 wird das Ruhegehalt bis zur siebten auf
den 31.Dezember 2002 folgenden Anpassung noch nach der in der Ubersicht A15.1
dargestellten Formel berechnet.

Ubersicht A 15.1:

Formel fiir die Berechnung des Ruhegehalts

ruhegehaltfdhige Dienstzeit x Steigerungssatz von 1,875 %
x ruhegehaltfahige Dienstbeziige
= Ruhegehalt
mit einer Begrenzung auf einen Hochstruhegehaltssatz von 75 %
(=40 Jahre x 1,875)

Die Formel gilt jedoch gemdfl Versorgungsidnderungsgesetz 2001 ab der ersten auf den
31. Dezember 2002 folgenden allgemeinen Anpassung der Versorgungsbeziige nach
§ 70 BeamtVG mit der Modifikation durch einen sich mit jeder weiteren Anpassung der
Versorgungsbeziige vermindernden Anpassungsfaktor (§ 69 e Abs. 3,4 BeamtVG), der
zunichst bis zur siebten Anpassung die ruhegehaltfahigen Dienstbeziige und mit der achten
Anpassung den Ruhegehaltssatz auf 71,75 % absenkt (siche Ubersicht A15.4). In diese

? Eine gesetzliche Anderung erfolgt voraussichtlich durch die Ubertragung der Anderungen zur
Beriicksichtigung von Ausbildungszeiten in der Rentenversicherung auf die Beamtenversorgung im Jahr 2005.
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Modifikation der Pensionsformel einbezogen sind auch die vorhandenen Beamtinnen und
Beamten und die Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger®, d.h. dass auch

der  Ruhegehaltssatz  fiir die  vorhandenen  Versorgungsempfingerinnen  und
Versorgungsempfinger abgesenkt wird.

Berechnungsbeispiel: (sieche Ubersicht A 1 5.2)

Ein Beamter wird mit Ablauf des 31. Mairz 2003, also vor der allgemeinen

Besoldungsanpassung 2003 und 2004 im Alter von 65 Jahren in den Ruhstand versetzt. Der
Ruhegehaltssatz ist nach dem bis zum 31. Dezember 2002 geltenden Recht zu berechnen; er
betrdgt im Beispielsfall 75 %.

Entwicklung Ruhegehaltssatz/Ruhegehalt: Zurruhesetzung am 31. Mérz 2003, Anpassung
1. Juli 2003, 1. April 2004, 1. August 2004

Ubersicht A 15.2:

Berechnungsbeispiel - Anwendung Versorgungsinderungsgesetz 2001

Zeit- Hohe der | Ruhegehalt- | Anpassung- | Verminderte Ruhege- Ruhe- Ruhege- Hohe der

punkt Besol- fahige faktor ruhegehalt- haltssatz gehalt haltssatz Versor-
dungs- Dienst- fahige Dienst- nach gungsan-

anpassung beziige beziige Anpassung passung

31.3.03 - | 2.000,00 € x - - 75% = | 1.500,00 €

1.7.03 24% | 2.048,00€x | 0,99458 = 2.036,90 € x 75% = | 1.527,68 € 74,59 % 1,84 %
1.4.04 1L0% | 2.06848€x | 098917 = | 2.046,08€x | 75% = | 1.534,56€ 74,18 % 0,46 %
1.8.04 1L0% | 2.089,16€x | 098375 =| 2.05521€x| 75% = | 1.541,41€ 73,78 % 0,46 %

Ohne die Modifikation durch die Anpassungsfaktoren wiirde die Versorgung stirker
ansteigen. Die Ubersicht A 15.3. macht daher die im Beispielsfall durch die Einfiihrung der
Anpassungsfaktoren erreichten Einsparungen deutlich.

Ubersicht A 15.3:

Einsparungen durch das Versorgungsinderungsgesetz am Berechnungsbeispiel Ubersicht A I 5.2

Hohe
Zeitpunkt l];iﬁfflf::ig ti(;?s; F;:i?;iiig Einsparung fiir Zeitraum
VersorgAndG 2001)
1.7.2003 1.536,00 € 8,32¢€ 7/03 — 3/04 74,88 €
1.4.2004 1.551,36 € 16,80 € 4/04 —7/04 67,20 €
1.8.2004 1.566,87 € 25,46 € 8/04 — 12/04 127,30 €
Gesamt 7/03 —12/04 266,38 €

* Gilt auch fiir Beamtinnen und Beamte im einstweiligen Ruhestand und fiir in den Ruhestand versetzte
Kommunale Wahlbeamte.
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Ab der achten Anpassung gilt dann die in der Ubersicht A I 5.4 dargestellte Pensionsformel.

Ubersicht A 15.4:

Neue Formel fiir die Berechnung des Ruhegehalts

ruhegehaltfdhige Dienstzeit x Steigerungssatz von 1.79375 %
x ruhegehaltfdhige Dienstbeziige
= Ruhegehalt

mit einer Begrenzung auf einen Hochstruhegehaltssatz von 71,75 %
(=40 Jahre x 1,79375 %)

Die Mindestversorgung ist von Regelungen des § 69e BeamtVG nicht betroffen. Sie betrdgt
35 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige, mindestens jedoch 1.225,81 € / 1.136,17 € (Stand:
1. August 2004 — West/Ost).

Bei Inanspruchnahme der allgemeinen Antragsaltersgrenze (63. Lebensjahr) wird das
Ruhegehalt zum Ausgleich ldngerer Versorgungslaufzeiten um 3,6 % fiir jedes Jahr gekiirzt,
um das die Beamtin bzw. der Beamte vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
(65. Lebensjahr) in den Ruhestand versetzt wird. Das Ruhegehalt ist auch in den Fillen der
vorzeitigen Zurruhesetzung wegen Dienstunfahigkeit oder Inanspruchnahme der fiir schwer
behinderte Beamtinnen und Beamte geltenden besonderen Altersgrenze zu mindern (3,6 % fiir
jedes Jahr des vorgezogenen Ruhestandes vor Vollendung des 63. Lebensjahres, maximal
10,8 %). Ist das Ruhegehalt durch einen Versorgungsabschlag gemindert und besteht bei Tod
des Ruhestandsbeamten Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung, so wirkt sich der
Versorgungsabschlag auch mindernd auf die Hinterbliebenenversorgung aus.

Sonderregelungen gelten insbesondere fiir die Versorgung von Beamtinnen und Beamte im
einstweiligen Ruhestand (politische Beamte) und von Beamtinnen und Beamte auf Zeit
(insbesondere kommunale Wahlbeamte). In den einstweiligen Ruhestand versetzte
Beamtinnen und Beamte erhalten fiir mindestens sechs Monate ldngstens bis zu drei Jahren
im einstweiligen Ruhestand den Hochstruhegehaltssatz von 71,75 %; nach Ablauf dieser Frist
das erdiente Ruhegehalt. Die Modifizierung des Ruhegehaltssatzes durch einen
Anpassungsfaktor nach § 69e BeamtVG gilt hier gleichermalen.

Fiir die Versorgung der Beamten auf Zeit gilt eine besondere Ruhegehaltsskala, nach der der
Hochstruhegehaltssatz bereits nach einer Amtszeit von 28 Jahren erreicht wird. Die im
Vergleich zu anderen Beamten glinstigeren Regelungen fiir politische Beamte und
kommunale Wahlbeamte tragen dem Umstand Rechnung, dass diese Beamtengruppen durch
ihre Versetzung in den einstweiligen Ruhestand bzw. durch ihre Abwahl daran gehindert sein
konnen, sich eine hohere Versorgung zu erdienen.
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Wird eine Beamtin bzw. ein Beamter durch einen Dienstunfall verletzt, erhalten sie und ihre
Hinterbliebenen Unfallfiirsorgeleistungen (siche Ubersicht A 16). Das Unfallruhegehalt
betragt mindestens 66 2/3 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige, im Falle eines qualifizierten
Dienstunfalls 80 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige aus der Endstufe der {ibernidchsten
Besoldungsgruppe. Daneben kommen noch folgende Leistungen in Betracht: einmalige
Unfallentschddigung, Unfallausgleich, Erstattung von Heil- und Pflegekosten sowie
Sachschdden und Unterhaltsbeitrag anstelle eines Unfallruhegehalts.

Ubersicht A 1 6:

Unfallfiirsorgeleistungen

Unfallruhegehalt/ Unterhaltsbeitrag
Einmalige Unfallentschédigung

Unfallausgleich

Erstattung Heil- und Pflegekosten

Erstattung von Sachschéden

Zur Hinterbliebenenversorgung gehoren neben Witwen-/Witwergeld und Waisengeld
Beziige fiir den Sterbemonat und Sterbegeld (Zweifaches der monatlichen Beziige des
Verstorbenen)”.

Seit dem 1. Januar 2002 betrdgt das Witwen-/Witwergeld 55 % des Ruhegehalts der/des
Verstorbenen. Sofern die Ehe vor dem 1. Januar 2002 geschlossen wurde und mindestens ein
Ehegatte am 31. Dezember 2001 das 40. Lebensjahr bereits vollendet hat, betrigt das
Witwen-/Witwergeld 60 % des Ruhegehalts der/des Verstorbenen. Als sozialer Ausgleich zur
Niveauabsenkung beim Witwen-/Witwergeld wird ein Kinderzuschlag gezahlt. Dieser
entspricht beim ersten Kind dem Wert von zwei rentenrechtlichen Entgeltpunkten und bei
jedem weiteren Kind dem Wert von einem rentenrechtlichen Entgeltpunkt.

Das Waisengeld betréigt fiir Vollwaisen 20 % des Ruhegehaltes und fiir Halbwaisen 12 % des
Ruhegehalts des verstorbenen Beamten.

Treffen Versorgungsleistungen mit anderen Versorgungsleistungen oder Leistungen aus
gesetzlichen  Alterssicherungssystemen zusammen, sind diese im Rahmen von
Hochstgrenzenregelungen auf die Versorgungsleistungen anzurechnen. Gleiches gilt fiir
entgeltliche Tétigkeiten, die der Ruhestandsbeamte/Hinterbliebene ausiibt (siche
Ubersicht A 1 7). Die Anrechnung von Erwerbseinkommen auf Versorgungsbeziige ist durch
das Versorgungsreformgesetz ab 1999 insbesondere soweit gedndert worden, als nunmehr
Erwerbseinkiinfte aus Privatwirtschaft bis zum vollendeten 65. Lebensjahr genauso wie bisher
das Einkommen aus einer Verwendung im Offentlichen Dienst auf die Versorgungsbeziige
angerechnet werden.

> Entspricht dem Sterbevierteljahr in der gesetzlichen Rentenversicherung, wonach die Hinterbliebenen noch fiir
drei Monate die Rente des Verstorbenen erhalten, bevor die Hinterbliebenenversorgung einsetzt.
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Ubersicht A 1 7:

Auf die Versorgungsbeziige anrechenbare Einkommen

Erwerbs- und
Erwerbsersatzeinkommen aus
Privatwirtschaft (§ 53 BeamtVG)

Verwendungseinkommen/Versor-
gungsbezug (§§ 53, 54 und 56
BeamtVG)

Renten
(§ 55 BeamtVG)

Einkiinfte aus nichtselbsténdiger
Arbeit einschlieBlich Abfindungen, aus
selbstéindiger Arbeit sowie
Gewerbebetrieb und aus Land- und
Forstwirtschaft

Erwerbseinkommen aus einer
Verwendung im 6ffentlichen Dienst (jede
Beschiftigung im Dienst von
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des deutschen 6ffentlichen Rechts oder
ihrer Verbénde sowie einer Verwendung
im Offentlichen Dienst einer
zwischenstaatlichen oder tiberstaatlichen
Einrichtung

Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung

Erwerbsersatzeinkommen: Leistungen,
die auf Grund oder in Anwendung
offentlich-rechtlicher Vorschriften
kurzfristig erbracht werden, um
Erwerbseinkommen zu ersetzen

Versorgungsbezug aus einer Verwendung
im 6ffentlichen Dienst (§ 54 BeamtVG)

Renten aus einer zusitzlichen Alters-
oder Hinterbliebenenversorgung fiir
Angehorige des 6ffentlichen Dienstes
(bis auf einen Mindestbetrag)

Versorgungsbezug aus
zwischenstaatlicher und tiberstaatlicher

Renten aus der gesetzlichen

Verwendung (§ 56 BeamtVG) e e g

Renten aus einer berufsstandischen
Versorgungseinrichtung oder aus
einer befreienden
Lebensversicherung

1.3. Finanzierung

Finanziert wurden die Versorgungsleistungen als Teil der Personalkosten bis einschlieflich
1998 in der Regel ausschlieBlich aus den laufenden Haushalten der jeweiligen Dienstherrn —
also weder aus Umlagen iiber die Beziige des Aktivpersonals noch durch Einnahmen aus
zuvor gebildeten Riicklagen. Neben dieser direkten Haushaltsfinanzierung gibt es auf
kommunaler Ebene die Besonderheit, dass sich insbesondere kleinere Kommunen
Versorgungskassen angeschlossen haben, die die Altersversorgung der kommunalen
Beamtinnen und Beamten sowie deren Hinterbliebenen iibernehmen. Diese
Versorgungskassen refinanzieren sich im Umlageverfahren bei den Kommunen, die diese
Betrige als Versorgungsausgaben in ihren Haushalten verbuchen. Versorgungsleistungen, die
nach G 131 erbracht werden, gehen zu Lasten des Bundeshaushalts.

Seit 1999 wurde mit dem Aufbau von Versorgungsriicklagen begonnen, die in den Zeiten der
relativ hochsten Versorgungsausgabenbelastung zwecks Entlastung der o6ffentlichen
Haushalte schrittweise wieder aufgeldst werden sollen. In dem Zeitraum vom 1. Januar 1999
bis zum 31. Dezember 2001 wurden die Besoldungs- und Versorgungserh6hungen der
Beamtinnen und Beamten bzw. der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger
um jeweils 0,2 Prozentpunkte vermindert. Mit den Differenzbetrdgen zu den Versorgungs-
und Besoldungsausgaben, die bei ungeminderter Anpassung entstanden wiren, werden
Versorgungsriicklagen aufgebaut.
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Nach dem Versorgungsinderungsgesetz 2001 wird wéhrend der schrittweisen (acht auf den
31. Dezember 2002  folgenden = Anpassungen)  Abflachung des  Anstiegs  der
Versorgungsbeziige der weitere Aufbau der Versorgungsriicklage ausgesetzt, jedoch die
Halfte der durch die Niveauabsenkung der Versorgungsbeziige erzielten Einsparungen der
Versorgungsriicklage zugefiihrt.

Nach der achten auf den 31. Dezember 2002 folgenden Anpassung der Beziige wird der
Aufbau der Versorgungsriicklage in der bisherigen Form bis zum Jahre 2017 wieder
aufgenommen.

Eine Beitragspflicht wie in der gesetzlichen Rentenversicherung gibt es in dem
beamtenrechtlichen Versorgungssystem nicht. Sie wiirde gegen die hergebrachten Grundsitze
des Berufsbeamtentums verstoen. Materiell tragen die Beamtinnen und Beamten jedoch im
erheblichen Umfang zu den Versorgungskosten bei, da die Versorgungsausgaben bereits bei
der Festsetzung von Hohe und Struktur der Gehélter und ihrer Anpassungen beriicksichtigt
werden. Insoweit sind die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten von je her auf Grund der im Vergleich zu den
Angestellten des Offentlichen Dienstes niedrigeren Gehélter an den Versorgungsausgaben
beteiligt.

1.4. Bestimmungsgroflen der Versorgungsausgaben

Die Hohe der Ausgaben fiir die Versorgung der ehemaligen Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten ergibt sich aus der
Zahl der Versorgungsempfanger und deren durchschnittlichen Versorgungsbeziigen.

Wesentliche Einflussfaktoren fiir die Zahl der Versorgungsempfinger sind die Anzahl und
Altersstruktur des Personals im 6ffentlichen Dienst und damit die Einstellungspraxis in der
Vergangenheit sowie die Laufzeit der Versorgungsbeziige, die wiederum durch das
Ruhestandseintrittsverhalten und die Lebenserwartung der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter sowie der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bestimmt wird.

Maligebend fiir die Hohe der Versorgungsbeziige sind die Ruhegehaltssitze die von der
ruhegehaltfahigen Dienstzeit bestimmt werden sowie die ruhegehaltfihigen Dienstbeziige.
Diese hidngen insbesondere von der Entwicklung der Laufbahn- und Besoldungsstruktur
sowie von den Beziigeanpassungen ab, die im Zuge der allgemeinen Wirtschafts- und
Einkommensentwicklung unter Beriicksichtigung der Vergiitungstarifentwicklung des
offentlichen Dienstes durch Bundesgesetz festgelegt werden.

83



Beamtenversorgung - Einleitung

1.5. Beamtenversorgung im System der Alterssicherung

Wesentliche Unterschiede zwischen den in Deutschland bestehenden
Alterssicherungssystemen lassen sich vor allem in Bezug auf den jeweiligen gesicherten
Personenkreis, die Sicherungsfunktion, das Sicherungsniveau, die Finanzierungsquellen und
die Finanzierungsart feststellen.

» Gesicherter Personenkreis

Wesentliches Kriterium, nach der sich die Zugehdrigkeit zu einem Alterssicherungssystem
bestimmt, ist die Berufsstellung des Beschiftigten. So sind die jeweiligen
Alterssicherungssysteme von Arbeitern und Angestellten wesentlich anders ausgestaltet als
die Alterssicherungssysteme von Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richtern,
Berufssoldatinnen = und  Berufssoldaten = sowie  Mitgliedern  berufsstindischer
Versorgungseinrichtungen.

Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Alterssicherungssystem wird weiter durch den
Wirtschaftssektor, dem der Beschiftigte angehort, bestimmt, z.B. Privatwirtschaft,
Landwirtschaft oder 6ffentlicher Dienst.

» Sicherungsfunktion

Je nach seinem Zweck erfiillt ein Alterssicherungssystem die Funktion einer Regel- bzw.
Zusatzsicherung oder einer Gesamtversorgung, die einer bifunktionalen Sicherung aus Regel-
und Zusatzsicherung entspricht.

» Sicherungsniveau
Die Alterssicherungssysteme werden weiter danach unterschieden, ob sie eine Teilsicherung
oder eine Vollsicherung gewéhrleisten.

» Finanzierungsquellen
Die einzelnen Alterssicherungssysteme werden aus Offentlichen und/oder privaten Mitteln
(Beitriage) finanziert.

» Finanzierungsart

Die meisten der derzeit vorhandenen Alterssicherungssysteme sind umlagefinanziert. Bei der
Umlagefinanzierung werden im Gegensatz zur kapitalgedeckten Finanzierung die Leistungen
aus den laufenden Einnahmen, d.h. aus Beitrdgen bzw. Steuermitteln erbracht.
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Die Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme orientiert sich in Deutschland an der
Leitvorstellung des ,,Drei-Siulen-Modells“ (sieche Ubersicht A 1 8).

Ubersicht A 1 8:

Systematik der Alterssicherungssysteme

Beamtinnen u.
Sicherungsfunktion Angestellte und Arbeiter Beamte, Richterinnen
u. Richter sowie
Berufssoldatinnen u.

Privatwirtschaft Offentlicher Dienst Berufssoldaten
Regelsicherung
(bRRLE) Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung
Zusatzsicherung (Z\?];a}fzz/g:szfg;ge Beamtenversorgung
(2. Siule) LRSI Zusatzversorgungskassen)

Private Altersvorsorge

(3. Siule) Eigenverantwortliche Altersvorsorge

Danach ist die Basis der Absicherung die Regelsicherung (1. Séule), d.h. die normale fiir alle
vorgesehene Einkommensbasis im Alter sowie im Invaliditdts- und Hinterbliebenenfall.

Die Regelsicherung wird fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die gesetzliche
Rentenversicherung sichergestellt. Sie soll durch eine iiberwiegend durch den Arbeitgeber
finanzierte Betriebsrente als Zusatzsicherung ergdnzt werden. Diese ist fiir sich gesehen
iblicherweise nur eine Teilsicherung, die die gesetzlichen Rentenversicherung ergénzt und
die 2. Saule der Alterssicherung bildet. Die betriebliche Altersversorgung gewinnt zunehmend
an Bedeutung. Rund 15,3 Millionen Beschiftigte verfiigen zurzeit iiber eine betriebliche
Altersversorgung (rund 10,3 Mio. in der Privatwirtschaft, rund 5 Mio. im o&ffentlichen
Dienst). Dies entspricht rund 57 % aller sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten®.

Die Beamtenversorgung sowie die berufsstindische Versorgung umfassen neben der Funktion
der Regelsicherung auch die der Zusatzsicherung (1. und 2. Séule).

Als dritte Sdule gilt die von allen Beschiftigten, auch von den Beamtinnen und Beamten
selbst zu finanzierende private Altersvorsorge. Im Rahmen der Rentenreform 2001 ist die
staatliche Forderung der privaten Altervorsorge unter Einbeziehung der Beamtinnen und
Beamten ausgebaut worden.

% siehe Pressemitteilung BMGS vom 7.1.2004
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1.6. Auswirkungen der Reformen der Beamtenversorgung

1.6.1. Reformen seit 1992

Um die Beamtenversorgung zukunftssicher zu machen, ist sie seit 1992 mehrfach geéndert
worden. Dabei wurden die kostenddmpfenden ReformmafBnahmen der gesetzlichen
Rentenversicherung auf die Beamtenversorgung regelméfig wirkungsgleich tibertragen.

> Beamtenversorgungs-Anderungsgesetz vom 18. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2218) mit
Wirkung ab 1. Januar 1992

e Die Ruhegehaltsskala wurde linearisiert und gestreckt mit der Folge, dass die
Hochstversorgung erst fiinf Jahre spiter — also nach 40 Dienstjahren — erreicht wird.
Hierdurch sinkt der Pensionsanspruch gegeniiber fritherem Recht nach zehn
Dienstjahren um 46 %, nach 25 Dienstjahren um 28 % und nach 35 Jahren um 12,5 %.
Beamtinnen und Beamte der Polizei, der Feuerwehr und des Justizvollzugsdienstes,
die bereits mit 60 Jahren aus dem Dienstverhiltnis ausscheiden, koénnen die
Hochstversorgung nur noch erreichen, wenn sie vor dem 20. Lebensjahr ins
Beamtenverhéltnis eintreten.

e Fiir die Antragsaltersgrenze wurde ein Versorgungsabschlag auf der Grundlage
versicherungsmathematischer Berechnungen eingefiihrt.

e Die Anrechnungsvorschriften wurden durch die Anrechnung von Erwerbseinkommen
aus der Privatwirtschaft verschérft. Erwerbseinkommen wird ab 1992 auf die nicht
erdienten Teile des Ruhegehalts angerechnet.

e Verbesserte Zurechnungszeit bei Dienstunfihigkeit fiir den Zeitraum zwischen dem
Eintritt des Versorgungsfalles und dem 60. Lebensjahr fiir wegen Dienstunféhigkeit in
den Ruhestand versetzte Beamte als Ausgleich fiir die Linearisierung der
Ruhegehaltsskala.

¢ FEinfiihrung einer amtsbezogenen Mindestversorgung.

> Gesetz zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, des
Soldatenversorgungsgesetzes sowie sonstiger versorgungsrechtlicher Vorschriften
(BeamtVGAndG 1993) vom 20. September 1994 (BGBL. I, 1994 S. 2442)

e Erweiterung der Anrechnungsvorschrift durch Einbeziehung der Leistung aus einer
berufsstandischen  Versorgungseinrichtung  oder aus  einer  befreienden
Lebensversicherung auf Grund von Beitrdgen und Zuschiissen 6ffentlicher Arbeitgeber
und Anrechnung einer fiktiven Rente nach Rentenverzicht.

e Anrechnungsregelung bei Bezug von Versorgung aus nationaler und internationaler
Verwendung nach
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» Gesetz zur Reform des offentlichen Dienstrechts (Dienstrechtsreformgesetz) vom
24. Februar 1997 ( BGBI. I S. 322)

Absenkung der Zurechnungszeit auf ein Drittel. Die im Falle der Dienstunfahigkeit zu
beriicksichtigende Zurechnungszeit, d.h. die Zeit zwischen dem Eintritt in den
Ruhestand und der Vollendung des 60. Lebensjahres, wird halbiert und nur noch zu
einem Dirittel der ruhegehaltfahigen Dienstzeit zugerechnet.

Berechnung der Versorgung bei Friihpensionierung aus der tatsdchlich erreichten
Altersstufe, nicht mehr fiktiv aus dem Endgehalt (Ausnahme: Dienstunfall).

Verscharfung des Verfahrens zum Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunféhigkeit
(Grundsatz ,,Rehabilitation vor Versorgung®; zustimmungsfreie Versetzung in eine
andere Laufbahn mit Umschulungspflicht; verstirkte Priifung einer anderweitigen
Verwendung bei bereits als dienstunfihig pensionierten Beamten mit dem Ziel einer
Reaktivierung).

Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze von 62 auf 63 Jahre.

Vorziehen des Versorgungsabschlags bei der Antragsaltersgrenze, der erst stufenweise
von 0,6 % ab dem Jahr 1998 bis zum Jahr 2002 auf 3,6 % ansteigt.

Begrenzung anrechenbarer Ausbildungszeiten. Generell wird die
Beriicksichtigungsfahigkeit von Ausbildungszeiten nach dem Vorbild der Rente auf
drei Jahre begrenzt.

Wegfall des Erhohungsbetrages von 17,30 DM und zwar mit der Ubergangsregelung
auch fiir alle am 1. Januar 1997 vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger.

Wegfall des  Anpassungszuschlages. Damit leisten auch  vorhandene
Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfianger einen Beitrag zur
Kostenddmpfung, da zum einen der sog. Erhohungsbetrag gestrichen wird und zum
anderen der Versorgungsanpassungszuschlag kiinftig wegfallt.

Mit der Erweiterung der Moglichkeiten von Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung
werden die versorgungsrechtlichen Folgen von Freistellungen neu geregelt (Quotelung
von Ausbildungs- und Freistellungszeiten).

» Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichtes (Versorgungsreformgesetz 1998 —
VReformG) vom 29. Juni 1998 (BGBI. I S. 1666, 3128)

Bildung einer Versorgungsriicklage. Schrittweise Absenkung des Besoldungs- und
Versorgungsniveaus und zwar um nahezu 3 % mit Dauer- und Basiswirkung’.

Verlidngerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letzten Amt von zwei auf drei
Jahre.

Wegfall der Ruhegehaltfahigkeit von Stellenzulagen.

Verbesserte Bewertung der Kindererziechungszeiten. Wie in der gesetzlichen
Rentenversicherung ~ werden  kiinftig auch in der Beamtenversorgung
Kindererziehungszeiten verstérkt berticksichtigt.

7 ohne Beriicksichtigung der Anderungen des Versorgungsinderungsgesetzes 2001
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SchlieBung der sog. Versorgungsliicke bei Empfingern der Mindestversorgung in den
neuen Liandern. Gleichstellung mit Versorgungsempfingern aus dem bisherigen
Bundesgebiet.

Weitere Verschiarfung der Hinzuverdienstregelung; Anrechnung von Einkommen
auBerhalb des o6ffentlichen Dienstes auch auf die erdiente Versorgung sowie auf die
Hinterbliebenenversorgung.

» Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlige vom 19. Dezember 2000
(BGBI. 1 S. 1786)
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Einfiihrung eines Versorgungsabschlages in Hohe von 3,6 % pro Jahr des vorzeitigen
Eintritts in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit und Schwerbehinderung.

Erhohung der Zurechnungszeit auf zwei Drittel. Die im Falle der Dienstunfahigkeit zu
beriicksichtigende Zurechnungszeit, d.h. die Zeit zwischen dem Eintritt in den
Ruhestand und der Vollendung des 60. Lebensjahres, wird kiinftig zu zwei Dritteln der
ruhegehaltfahigen Dienstzeit zugerechnet.

Versorgungsinderungsgesetz 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3926)

Bei den acht Versorgungsanpassungen ab 2003 wird das Versorgungsniveau in
gleichen Schritten (rd. 0,54 %) um insgesamt 4,33 % abgeflacht. Der
Hochstruhegehaltssatz sinkt von 75 % auf 71,75 %. Entsprechend sinkt der jahrliche
Steigerungssatz von 1,875 % auf 1,79375 %. Zusammen mit der zwischen 1999 und
2002 erfolgten Anpassungsminderung zwecks Zuflihrung zur Versorgungsriicklage in
Hohe von 0,6 Prozentpunkten ergibt sich dadurch eine Niveauabflachung von
insgesamt rd. 5 %. Die Hialfte der erzielten Einsparungen wird der
Versorgungsriicklage zugefiihrt. Wahrend der schrittweisen Abflachung des Anstiegs
der Versorgungsbeziige werden die weitere Anpassungsminderung um
0,2 Prozentpunkte und die Zufiihrung der dadurch ersparten Mittel zur
Versorgungsriicklage ausgesetzt.

Die aktiven Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten werden in die gesetzliche Forderung einer
privaten erginzenden Vorsorge ab 2003 einbezogen.

Nach der achten auf den 31. Dezember 2002 folgenden Anpassung der Beziige wird
der Aufbau der Versorgungsriicklage in der bisherigen Form bis 2017 wieder
aufgenommen.

Das Witwen/Witwergeld wird von 60 % auf 55 % reduziert. Die Neuregelung gilt fiir
bestehende Ehen nur, wenn beide Partner das 40. Lebensjahr am 31. Dezember 2001
noch nicht vollendet hatten sowie fiir ab 1. Januar 2002 geschlossene Ehen.

Einfiihrung eines Kinderzuschlages als sozialer Ausgleich zur Niveauabsenkung beim
Witwen/Witwergeld. Dieser entspricht beim ersten Kind dem Wert von zwei
rentenrechtlichen Entgeltpunkten und bei jedem weiteren Kind dem Wert von einem
rentenrechtlichen Entgeltpunkt.

Einfiilhrung eines zusétzlichen Kindererziehungsergdnzungszuschlags und eines
Kinderpflegeergdnzungszuschlags analog der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die Mindestversorgung wird nicht beriihrt.
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» Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG) - Art 2 des Haushaltsbegleitgesetzes (HBeglG
2004) vom 29. Dezember 2003 — (BGBL. I S. 3076)

e Die Sonderzahlung an Versorgungsempfinger des Bundes wird auf 4,17 % der
jéhrlichen Versorgungsbeziige abgesenkt.

e Die Sonderzahlung nimmt nicht an allgemeinen Anpassungen nach § 70 des
Beamtenversorgungsgesetzes teil und ist daher auf das Niveau des Jahres 2004
festgeschrieben.

» Absenkung der Sonderzahlungen in den Lindern

Die Liander haben die Sonderzahlung an Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfinger ab 2003/2004 abgesenkt (siche Ubersicht A I 4).

> Gesetz zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen
Pflegeversicherung sowie der gesetzlichen Krankenversicherung auf dienstrechtliche
Vorschriften vom 4. November 2004 (BGBI. I S. 2686)

e Die Versorgungsbeziige der Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfanger
des Bundes werden bis zur Beitragsbemessungsgrenze der sozialen Pflegeversicherung
um den halben Beitragssatz der sozialen Pflegeversicherung vermindert.®

1.6.2. Individuelle Auswirkungen der Reformen anhand ausgewihlter
Fallkonstellationen

Bei der Analyse der Auswirkungen der seit 1992 eingeleiteten Reformen auf die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfianger ist zu unterscheiden zwischen

» Erstens MafBnahmen D, die alle Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger unabhingig von ihrem individuellen Verhalten betreffen; dazu
gehoren z.B. die Dampfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige um 0,6 Prozentpunkte
von 1999 bis 2002 (Versorgungsriicklage) und um insgesamt 1,62 Prozentpunkte in den
Jahren 2003/2004 (Versorgungsinderungsgesetz 2001) und die damit verbundene
Absenkung des Versorgungsniveaus, ferner die Absenkung der Sonderzahlung bei Bund
und Léndern.

¥ Im Ubrigen sind die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger verpflichtet, sofern sie privat
krankenversichert sind, bei den privaten Krankenversicherungsunternehmen eine Pflegeversicherung
abzuschlieen.

89



Beamtenversorgung - Einleitung

» Zweitens Mallnahmen (II), die an ein bestimmtes Verhalten des Versorgungsempfingers
ankniipfen und denen der Versorgungsempfinger durch Anderung seines Verhaltens
ausweichen kann (z.B. Versorgungsabschlige bei Inanspruchnahme  der
Antragsaltersgrenze)

» Drittens MaBnahmen (III), die an Voraussetzungen ankniipfen, die der
Versorgungsempfanger faktisch nicht beeinflussen kann (z.B. Versorgungsabschlige bei
Frithpensionierung wegen Dienstunféhigkeit)

Die individuellen Auswirkungen dieser Mallnahmen werden anhand ausgewdihlter
Fallkonstellationen fiir verschiedene Besoldungsgruppen veranschaulicht. Dabei werden
Jahresruhegehélter ermittelt und gegeniibergestellt, die sich im Jahre 2004 ohne die seit 1992
eingeleiteten Reformen bzw. unter Beriicksichtigung dieser Reformen ergeben wiirden. Die
Differenz wird in absoluten Betrdgen und prozentual ausgewiesen.

Eine erste Fallgruppe betrifft Beamte, die nach Abschluss ihrer Ausbildung friihzeitig
verbeamtet worden sind und mit Erreichen der Regelaltersgrenze (65 Jahre) oder einer
besonderen Altersgrenze in den Ruhestand eintreten (siehe Ubersicht A 19.1).

Diese Gruppe leistet (mindestens) 40 Jahre Dienst oder erreicht unter Beriicksichtigung von
Hochschulausbildungszeiten 40 ruhegehaltfdhige  Dienstjahre = und  damit  den
Hochstruhegehaltssatz. Sie ist nur von den MaBnahmen der Kategorie I betroffen. Dabei
handelt es sich im Wesentlichen um die Ddmpfung des Anstiegs der Versorgungsbeziige und
die Absenkung der Sonderzahlung. Das Jahresruhegehalt fallt im Jahre 2004 je nach
Besoldungsgruppe zwischen 6,2 % bis 6,5 % geringer als ohne alle Reformen aus.

Die Auswirkungen dieser MaBBnahmen werden gemafl Versorgungsinderungsgesetz 2001 bei
den nichsten Anpassungen schrittweise um einige weitere Prozentpunkte zunehmen.

Die zweite Fallgruppe betrifft Beamte, die sich entschlieBen, von der Antragsaltersgrenze
Gebrauch zu machen und vorzeitig (frithestens mit 63 Jahren) in den Ruhestand zu gehen
(siehe Ubersicht A 19.2). Diese Beamten miissen wegen der um zwei Jahre lingeren Laufzeit
ihrer Pensionen Versorgungsabschldge (2 x 3,6 %) hinnehmen.

Vor 1998 war die vorzeitige Zurruhesetzung auf Antrag ohne Abschlidge bereits mit 62 Jahren
moglich. Nach geltendem Recht muss der Beamte selbst zwischen einem vorzeitigen
Ruhestand mit um 7,2 % niedrigeren Bezligen und zwei weiteren Dienstjahren mit
anschlieBend entsprechend héheren Versorgungsbeziigen entscheiden. Zusammen mit den
MaBnahmen der Kategorie I fiihren die Versorgungsabschlidge je nach Besoldungsgruppe
insgesamt zu einem um 13 % bis 13,3 % niedrigeren Jahresruhegehalt.
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Fiir den Fall, dass der Beamte (Besoldungsgruppe A 15) ein Hochschulstudium abgeschlossen
hat und wegen seines Diensteintritts mit 30 Jahren bis zum Erreichen der Antragsaltersgrenze
nur auf 33 Dienstjahre kommt, wire er auBerdem von der 1992 eingefiihrten Begrenzung der
Beriicksichtigung von Hochschulausbildungszeiten (nur noch drei statt fiinf Jahre) betroffen.
Statt auf insgesamt 38 Dienstjahre kommt er nur auf insgesamt 36 Dienstjahre, so dass er eine
zusitzliche Einbufe von rund vier Prozentpunkten hinnehmen muss (insgesamt also 17,3 %).
Dieser EinbuBBe konnte er jedoch durch Verzicht auf die Antragsaltersgrenze und
Verlidngerung der Dienstzeit um zwei Jahre ausweichen.

Die dritte Fallgruppe betrifft Beamte, die dienstunfihig werden. Dienstunfdhigkeit bedeutet
trotz der wieder auf zwei Drittel erhdhten Zurechnungszeit weniger Dienstjahre und dariiber
hinaus Versorgungsabschldge bis zu 10,8 %. Fillt die Dienstunfahigkeit zu einem Zeitpunkt
an, zu dem die von zwei auf drei Jahre verldngerte Wartezeit fiir die Versorgung aus dem
letzten Amt nicht erfiillt ist, kommen weitere EinbuBlen hinzu, die insgesamt zusammen mit
den allgemeinen MaBnahmen je nach Besoldungsgruppe 21,5 % bis 24,6 9% ausmachen
konnen. Sofern zusitzlich noch die Begrenzung von Ausbildungszeiten zum Tragen kommt,
konnen die EinbuBen bis zu 32 % erreichen (siche Ubersicht A 19.3).

Das Beispiel des Lehrers der Besoldungsgruppe A 15 mit Dienstunféhigkeit vor Erfiillung der
Wartezeit aus dem letzten Amt, d.h. Versorgung statt aus Besoldungsgruppe A 15 aus
Besoldungsgruppe A 14, diirfte allerdings in der Praxis duflerst selten auftreten.

In der Vergleichsberechnung ist aulerdem die bis 1991 geltende degressive Ruhegehaltsskala
zugrunde gelegt worden, nach der unter Beriicksichtigung von fiinf Jahren Hochschulzeit
bereits nach fiinf geleisteten Dienstjahren ein Versorgungsanspruch von 35 % und nach
weiteren 15 Jahren, mithin nach insgesamt 20 Jahren tatséchlicher Dienstleistung, ein
Versorgungsanspruch von 65 % bestand.

Im Ergebnis erhdlt der Lehrer, der nach 30 Jahren Dienstzeit wegen Dienstunfdhigkeit
frithpensioniert wird und die Wartezeit des letzten Amtes nicht erfiillt, nach geltendem Recht
ein Jahresruhegehalt von rund 33 500 €.

Die vierte Fallgruppe betrifft den Spéteinsteiger, der erst mit 38 Jahren Beamter wird und
bis zur Regelaltersgrenze nur auf 27 Dienstjahre kommt. Er muss bei einer
Vergleichsberechnung mit der degressiven Ruhegehaltsskala erhebliche EinbuBen von
insgesamt 27,6 % hinnehmen. Nach der degressiven Ruhegehaltsskala wére der Beamte mit
27 Dienstjahren bereits auf eine Versorgung von 67 % gekommen, fiir die er nach geltendem
Recht rund 36 Jahre Dienst leisten muss (siche Ubersicht A 19.4).
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Die Beispiele veranschaulichen, dass die lineare Ruhegehaltsskala und die
Versorgungsabschldge dem Leistungsprinzip besser entsprechen als die fritheren Regelungen.
Ein Spiteinsteiger hat in der Regel bereits in seiner Vorbeamtenzeit andere
Alterssicherungsanspriiche erworben; auch insoweit ist die geltende Regelung gerechtfertigt.

Die Analyse der Auswirkungen der seit 1992 eingeleiteten Reformen zeigt folgendes
Ergebnis:

» In den Fillen, in denen bis zur Regelaltersgrenze oder besonderen Altersgrenze Dienst
geleistet wird und ggf. unter Einbeziehung von drei Jahren Ausbildungszeiten
40 Dienstjahre erreicht werden, féllt das Jahresruhegehalt um rund 6,5 % niedriger als
ohne alle seit 1992 eingeleiteten Reformmalnahmen aus. Die Verminderung erfolgt dabei
nur im Zusammenhang mit Versorgungserh6hungen, so dass keine Pension gekiirzt wird.

» Wer freiwillig vorzeitig in den Ruhestand geht, muss Versorgungsabschldge hinnehmen,
die zusammen mit den allgemeinen Mallnahmen zu einem um insgesamt rund 13 %
geringerem Jahresruhegehalt fiihren konnen.

» Im Fall der Dienstunfahigkeit, auf die der Beamte keinen Einfluss hat, sind groBere
Einbuflen im denkbar ungiinstigsten, aber wenig realistischen Fall bis zu insgesamt 32 %
einschlieBlich aller anderen Maflnahmen gegeniiber frilherem Recht moglich. Eine
ausreichende Versorgung bleibt in jedem Fall gewéhrleistet. Frithpensionierungen wegen
Dienstunfahigkeit sind stark riicklaufig.

» Wer als Spiteinsteiger in vorgeriicktem Alter verbeamtet wird und weniger Dienst
geleistet hat, erhdlt im Vergleich mit der fritheren degressiven Ruhegehaltsskala
geringere Versorgungsleistungen, die zusétzlich zu den iibrigen MaBnahmen rund 14 %
ausmachen konnen, zusammen mit den anderen genannten Maflnahmen also rund 27 %.
In solchen Fillen konnten jedoch regelmdBig in der Vorbeamtenzeit bereits
Versorgungsanspriiche erworben werden.
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Ubersicht: A19.1:

Individuelle Auswirkung der bisherigen Reformen nach ausgewiihlten Besoldungsgruppen bei Eintritt in

den Ruhestand mit Erreichen der Regelaltersgrenze bzw. der besonderen Altersgrenze (Vollzugsdienst)

Besoldungsgruppe

Jahresruhegehalt
2004 ohne
Reformen’

Jahresruhegehalt
2004 mit
Reformen'’

jahrlich

Differenz in %

in Euro

A4

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den offentl. Dienst mit 20 Jahren,
zuletzt befordert mit 59 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Regelaltersgrenze

19.132,75

17.882,32

1.250,43 6,5 %

A8

Vollzugsbeamter, verheiratet,
Eintritt in den 6ffentl. Dienst mit
20 Jahren, zuletzt beférdert mit
56 Jahren, Ruhestand mit
Erreichen der besonderen
Altersgrenze

24.391,25

22.826,86

1.564,39 6,4 %

A9

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den offentl. Dienst mit 20 Jahren,
zuletzt befordert mit 60 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Regelaltersgrenze

26.000,39

24.340,03

1.660,36 6.4 %

A 15

Beamter, verheiratet,
Hochschulstudium 5 Jahre,
Eintritt in den 6ffentl. Dienst mit
26 Jahren, zuletzt befordert mit
60 Jahren, Ruhestand mit
Erreichen der Regelaltersgrenze

49.350,34

46.295,98

3.054,36 6,2 %

? Berechnung des Jahresruhegehaltes ausschlieBlich auf Grund von linearen Versorgungsanpassungen ohne
Beriicksichtigung der ab 1992 erfolgten Reformen
' Berechnung des Jahresruhegehaltes auf Grund von Versorgungsanpassungen und Beriicksichtigung der
Reformen in der Beamtenversorgung (Linearisierung der Ruhegehaltsskala, Verdnderung der Zurechnungszeit,
Deckelung der Ausbildungszeit, Verlangerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letztes Amt,
Versorgung aus der erreichten Stufe, Wegfall Erh6hungsbetrag, Beriicksichtigung der Versorgungsabschlédge,
Beriicksichtigung der Versorgungsriicklage, Beriicksichtigung des Anpassungsfaktors nach § 69e BeamtVG,

Absenkung der Sonderzahlung)

93




Beamtenversorgung - Einleitung

Ubersicht A 19.2.;

Individuelle Auswirkung der bisherigen Reformen nach ausgewiihlten Besoldungsgruppen bei Eintritt in

den Ruhestand mit Erreichen einer Antragsaltersgrenze

Besoldungsgruppe

Jahresruhegehalt
2004 ohne
Reformen''

Jahresruhegehalt
2004 mit
Reformen'’

jahrlich

Differenz in %

in Euro

Ad

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den o6ffentl. Dienst mit 22 Jahren,
zuletzt befordert mit 55 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Antragsaltersgrenze (63. Lj.)

19.132,75

16.594,78

2.537,97 13,3 %

A8

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den offentl. Dienst mit 22 Jahren,
zuletzt befordert mit 55 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Antragsaltersgrenze (63. Lj.)

24.391,25

21.183,30

3207,95 13,2 %

A9

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den offentl. Dienst mit 22 Jahren,
zuletzt befordert mit 55 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Antragsaltersgrenze

26.000,39

22.587,60

3.412,79 13,1 %

A12

Beamter, verheiratet,
Fachhochschulstudium 3 Jahre
(Vorbereitungsdienst), Eintritt in
den o6ffentl. Dienst mit 22 Jahren,
zuletzt beférdert mit 55 Jahren,
Ruhestand mit Erreichen der
Antragsaltersgrenze

35.695,79

31.047,74

4.648,05 13,0 %

A 15

Beamter, verheiratet,
Hochschulstudium 5 Jahre,
Eintritt in den 6ffentl. Dienst mit
30 Jahren, zuletzt befordert mit
55 Jahren, Ruhestand mit
Erreichen der
Antragsaltersgrenze

49.350,34

40,814,56

8535,78 17,3 %

! Berechnung des Jahresruhegehaltes ausschlieBlich auf Grund von linearen Versorgungsanpassungen ohne
Beriicksichtigung der ab 1992 erfolgten Reformen
"2 Berechnung des Jahresruhegehaltes auf Grund von Versorgungsanpassungen und Beriicksichtigung der
Reformen in der Beamtenversorgung (Linearisierung der Ruhegehaltsskala, Verdnderung der Zurechnungszeit,
Deckelung der Ausbildungszeit, Verlangerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letztes Amt,
Versorgung aus der erreichten Stufe, Wegfall Erh6hungsbetrag, Beriicksichtigung der Versorgungsabschlédge,
Beriicksichtigung der Versorgungsriicklage, Beriicksichtigung des Anpassungsfaktors nach § 69e BeamtVG,

Absenkung der Sonderzahlung)
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Ubersicht A 19.3:

Individuelle Auswirkung der bisherigen Reformen nach ausgewihlten Besoldungsgruppen

bei Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit

Besoldungsgruppe

Jahresruhegehalt
2004 ohne
Reformen "

Jahresruhegehalt
2004 mit
Reformen"

jahrlich

Differenz in %

in Euro

A4

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den o6ffentl. Dienst mit 19 Jahren,
zuletzt befordert mit 53 Jahren,
dienstunfahig mit 55 Jahren

19.132,75

15.028,86

4.103,89 21,5%

A8

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den o6ffentl. Dienst mit 19 Jahren,
zuletzt befordert mit 53 Jahren,
dienstunfahig mit 55 Jahren

24.391,25

18.397,59

5.993,66 24,6 %

A9

Beamter, verheiratet, Eintritt in
den offentl. Dienst mit 19 Jahren,
zuletzt befordert mit 53 Jahren,
dienstunfahig mit 55 Jahren

26.000,39

20.019,52

5.980,87 23,0 %

A 15

Lehrer, verheiratet,
Hochschulstudium 5 Jahre,
Vorbereitungsdienst 2 Jahre,
Eintritt in den 6ffentl. Dienst mit
26 Jahren, zuletzt befordert mit
54 Jahren, dienstunfahig mit 56
Jahren

49.350,34

33.569,57

15.780,77 32,0 %

1 Berechnung des Jahresruhegehaltes ausschlieBlich auf Grund von linearen Versorgungsanpassungen ohne
Beriicksichtigung der ab 1992 erfolgten Reformen
' Berechnung des Jahresruhegehaltes auf Grund von Versorgungsanpassungen und Beriicksichtigung der
Reformen in der Beamtenversorgung (Linearisierung der Ruhegehaltsskala, Verdnderung der Zurechnungszeit,
Deckelung der Ausbildungszeit, Verlangerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letztes Amt,
Versorgung aus der erreichten Stufe, Wegfall Erh6hungsbetrag, Beriicksichtigung der Versorgungsabschlédge,
Beriicksichtigung der Versorgungsriicklage, Beriicksichtigung des Anpassungsfaktors nach § 69e BeamtVG,

Absenkung der Sonderzahlung)
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Ubersicht A 19.4:

Individuelle Auswirkung der bisherigen Reformen bei Eintritt eines Spéteinsteigers in den Ruhestand
wegen Erreichens der Regelaltersgrenze

Jahresruhegehalt | Jahresruhegehalt jihrlich
Besoldungsgruppe 2004 ohn(le5 2004 mit16 Differenz in %
Reformen Reformen
in Euro
A 12
Beamter, verheiratet,
Spéteinsteiger, Eintritt in den
offentl. Dienst mit 38 Jahren, o
zuletzt befordert mit 60 Jahren, 33.798,05 24.487,03 9,311,02 27,6 %
Ruhestand mit Erreichen der
Regelaltersgrenze

1.6.3. Einkommen der Pensionire/Pensiondrshaushalte

Eine Bewertung der Versorgungsrechtsinderungen erfordert die Beriicksichtigung der
Einkommenssituation von Versorgungsempfangerinnen (Pensionérinnen) und
Versorgungsempfangern (Pensionédren). Die Einkommenssituation wird nicht nur durch die
Versorgungsbeziige (Pensionen), sondern hdufig auch durch weitere Einkommen bestimmt.
Daher wird im Folgenden nicht nur die Verteilung der Versorgungsempfanger nach der Hohe
threr Versorgungsbeziige, sondern auch das im Rahmen der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2003 des Statistischen Bundesamtes ermittelte Haushaltseinkommen
von Pensiondrinnen und Pensionéren dargestellt.

Monatliche Versorgungsbeziige

Die Verteilung der Versorgungsempfianger nach der Hohe der Versorgungsbeziige (ohne
Hinterbliebenenbeziige) zeigt, dass rund die Hailfte der Ruhegehaltsempfanger der
Gebietskorperschaften ein Ruhegehalt zwischen 2000 und 3000 Euro bezieht, etwa ein Viertel
tiber weniger als 2000 Euro und ein weiteres Viertel {iber mehr als 3000 Euro verfiigen kann
(siehe Ubersicht A I 10). Die ausgewiesenen Versorgungsbeziige sind um andere Einkommen
(Renten, andere Versorgungsbeziige, Erwerbseinkommen) gemindert, die nach geltendem
Recht auf die Versorgungsbeziige angerechnet werden. Da das Versorgungsrecht eine
Mindestversorgung von 1 225 Euro (West) und 1 136 Euro (Ost) vorsieht, erhalten die
insgesamt 19 000 Ruhegehaltsempfanger mit Versorgungsbeziigen unter 1 000 Euro und

' Berechnung des Jahresruhegehaltes ausschlieBlich auf Grund von linearen Versorgungsanpassungen ohne
Beriicksichtigung der ab 1992 erfolgten Reformen

' Berechnung des Jahresruhegehaltes auf Grund von Versorgungsanpassungen und Beriicksichtigung der
Reformen in der Beamtenversorgung (Linearisierung der Ruhegehaltsskala, Verdnderung der Zurechnungszeit,
Deckelung der Ausbildungszeit, Verlangerung der Wartezeit fiir die Versorgung aus dem letztes Amt,
Versorgung aus der erreichten Stufe, Wegfall Erh6hungsbetrag, Beriicksichtigung der Versorgungsabschlége,
Beriicksichtigung der Versorgungsriicklage, Beriicksichtigung des Anpassungsfaktors nach § 69e BeamtVG,
Absenkung der Sonderzahlung)

96




Beamtenversorgung - Einleitung

weitere Ruhegehaltsempfinger mit Versorgungsbeziigen unterhalb der Mindestversorgung in
jedem Fall noch andere die Versorgungsbeziige ergéinzende Einkommen.

Im Bund mit den groflen Bereichen der Soldatinnen und Soldaten, des Bundesgrenzschutzes
und des Zoll, in denen mittlerer und gehobener Dienst vorherrschen, beziehen tiber 40 % der
Ruhegehaltsempfianger ein Ruhegehalt von unter 2 000 Euro; rund 20 % erreichen ein
Ruhegehalt iiber 3 000 Euro. Bei den Lindern beeinflusst unter anderem der hohe
Personalanteil des Schuldienstes die Ruhegehaltsschichtung. Hier beziehen lediglich rund
20 % der Ruhegehaltsempfénger ein Ruhegehalt von unter 2 000 Euro. Bei den Gemeinden
beziehen rund 30 % der Ruhegehaltsempfinger ein Ruhegehalt von bis zu 2 000 Euro, rund
45 % zwischen 2000 und 3 000 Euro und rund ein Viertel von iiber 3 000 Euro.

Bei Bahn und Post fiihrt die Laufbahnverteilung der Versorgungsempfanger mit einem hohen
Anteil im mittleren Dienst dazu, dass der Anteil der Ruhegehaltsempfinger mit
Ruhegehiltern von bis zu 1 500 Euro mit rund 40 % relativ hoch ist. Uber 50 % haben ein
Ruhegehalt von 1 500 bis 2 500 Euro.

Ubersicht A 110

Anzahl der Ruhegehaltsempfinger im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst
nach Beschiiftigungsbereichen und Hohe der Versorgungsbeziige * am 1. Januar 2003

Zahl der Ruhegehaltsempfinger
Ver sorgungs- Gebietskorperschaften iibrige Bereiche .
bezug von...bis = - - insgesamt
unter...€/Monat | Bund Linder | Gemeinden | zusammen | Bahn ‘ Post ‘ zusammen
in 1000
unter 1 000 4,1 3,2 1,2 8,5 3,6 6,8 10,4 19,0
1 000 -1 500 6,7 19,9 4,2 0,9 41,7 87,2 128,9 159,8
1500 -2 000 39,5 54,1 14,3 107,9 68,9 77,8 146,7 254.,6
2000 -2 500 27,5 99,5 15,3 1422 13,6 20,6 342 176,4
2500 -3 000 16,3 107,1 15,1 138,4 9,8 13,9 23,8 162,2
3000 - 3 500 10,3 48,7 7,4 66,4 0,9 1,7 2,6 69,0
3500 - 4 000 6,8 44,8 5,6 57,3 1,0 0,8 1,8 59,0
4 000 und mehr 6,5 17,3 34 27,3 0,5 0,5 1,0 28,2
zusammen 117,7 394,7 66,5 578,9 139,9 209,3 349,3 928,2
in %
unter 1 000 3,4 0,8 1,9 1,5 2,6 3,2 3,0 2,0
1000 -1 500 5,7 5,0 6,3 53 29,8 41,6 36,9 17,2
1500 -2 000 33,6 13,7 21,5 18,6 49,2 37,2 42,0 27,4
2000 -2 500 23,4 25,2 23,0 24,6 9,7 9,8 9,8 19,0
2500 - 3 000 13,9 27,1 22,6 23,9 7,0 6,7 6,8 17,5
3000 - 3 500 8,7 12,3 11,1 11,5 0,6 0,8 0,7 7,4
3500 - 4 000 5,8 11,4 8,5 9,9 0,7 0,4 0,5 6,4
4 000 und mehr 5,6 4,4 5,1 4,7 0,3 0,2 0,3 3,0
zusammen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Gebietsstand: Deutschland
** Einschl. Versorgungsempfanger nach SVG und G131
Bei den Versorgungsbeziigen sind Minderungen aufgrund von Anrechnungs-, Ruhens- und Kiirzungsregelungen beriicksichtigt.
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Einkommen von Pensiondrshaushalten

Die Versorgungsbeziige sagen iiber die tatsdchliche Hohe der Alterseinkommen von Beamten
nur wenig aus. Die Einkommenssituation im Alter ist in der Regel nicht nur von Leistungen
aus einem oder mehreren Alterssicherungssystemen abhédngig. Oftmals treffen Zahlungen aus
verschiedenen Systemen sowie sonstige Einkommen aufeinander. Zu den Renten- oder
Pensionszahlungen konnen Betriebsrenten und Erstattungen aus privaten Versicherungen
kommen. Auch Einkiinfte aus einer Erwerbstétigkeit oder Einahmen aus Immobilieneigentum
verbessern héufig die Einkommenssituation im Alter. Daher sind fiir die tatsdchliche
Einkommenssituation im Alter die gesamten Einkiinfte zu beriicksichtigen In diesem
Zusammenhang  wird auf  den  Altersicherungsbericht 2005, der  die
Gesamteinkommenssituation im Seniorenalter darstellt, hingewiesen. Da dieser erst Mitte des
Jahres 2005 veroffentlicht wird, wird hier auf die Einkommens- und Verbraucherstichprobe
(EVS) zuriickgegriffen.

Im Rahmen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe der amtlichen Statistik werden alle
fiinf Jahre, zuletzt im Jahre 2003, die Lebensverhiltnisse privater Haushalte in Deutschland
untersucht.

Danach betrug das durchschnittliche monatliche Haushaltsbruttoeinkommen von
Pensionédrshaushalten im Jahre 2003 insgesamt 4 340 Euro, von dem Abgaben (Steuern,
Pflichtbeitrdge) von 350 Euro zu zahlen waren.

Das Bruttoeinkommen setzte sich insbesondere aus Bruttopensionen von 2 380 Euro, Renten
der gesetzlichen Rentenversicherung von 290 Euro, Einnahmen aus Vermdgen von 740 Euro,
davon 430 Euro als Mietwert des selbst genutzten Wohneigentums, und Bruttoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit (220 Euro) und selbstindiger Arbeit (40 Euro) zusammen. Zu den
Einkommen aus nicht 6ffentlichen Transferleistungen (290 Euro) gehéren neben Werks- und
Betriebsrenten ~ auch  Riickerstattungen  privater ~ Versicherungen,  insbesondere
Krankenversicherungen. Die Beitrdge zur privaten Krankenversicherung sind von dem
Nettoeinkommen noch nicht abgezogen.

Die relativ hohen Einnahmen aus Immobilieneigentum sind darauf zuriickzufiihren, dass 65 %
der Pensiondrshaushalte iber Wohneigentum verfiigen.

Die ausgabefdhigen Einkommen und Einnahmen aller Haushaltsmitglieder von
Pensionédrshaushalten von rund 4 050 Euro setzten sich zusammen zu rund 59 % aus
Pensionen aus 6ffentlichen Kassen, 7 % aus Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, 1 %
aus Renten der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, 9 % aus sonstigen Einkommen
aus Offentlichen Transferzahlungen, 18 % aus Vermogen (daraus 11 % als Mietwert des selbst
genutzten  Wohneigentums), 6% aus Erwerbseinkommen (selbststindige  oder
unselbststindige Tétigkeit der Haushaltsmitglieder) sowie 1 % aus sonstigen Einnahmen (z.B.
aus VerduBerungen).
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1.7. Aufbau des Kapitels I

In den folgenden Abschnitten werden die Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970
bis 2002 und Vorausberechnungen fiir die Jahre 2003 bis 2050 jeweils getrennt nach
Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern (Abschnitt 2), Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten (Abschnitt 3) sowie Versorgungsempfingerinnen und
Versorgungsempfangern nach G 131 (Abschnitt 4) dargestellt. Bei den Beamtinnen und
Beamten sowie Richterinnen und Richtern erfolgt zudem eine gesonderte Darstellung fiir die
neuen Linder und Gemeinden (ohne Berlin Ost, Abschnitt 5) sowie Beamtinnen und Beamten
der ehemaligen Bahn und Post und des mittelbaren 6ffentlichen Dienstes (Abschnitt 6). Zu
den einzelnen Bereichen wird zunidchst jeweils auf Besonderheiten bei den betreffenden
Personenkreisen eingegangen, bevor ein Uberblick iiber den aktuellen Stand der einzelnen
Einflussfaktoren zukiinftiger Versorgungsausgaben gegeben wird. Hierbei werden zunichst
die Einflussfaktoren fiir die zahlenmiBige Entwicklung der Versorgungsempfanger dargestellt
und anschlieBend die Faktoren, die die zukiinftigen durchschnittlichen Versorgungsbeziige
beeinflussen. Daran schlieit sich die Darstellung der Versorgungsausgaben unterteilt nach
ithrer Entwicklung in der Vergangenheit und im Vorausberechnungszeitraum an.
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2. Beamtenversorgung (Bund, Linder und Gemeinden im fritheren Bundesgebiet —
ohne Bahn, Post und mittelbaren 6ffentlichen Dienst, ohne G 131)

Der folgende Abschnitt stellt die Entwicklung der Versorgungsausgaben fiir die Beamtinnen
und Beamten sowie Richterinnen und Richter des Bundes (ohne Beamte der ehemaligen
Bundesbahn und Bundespost) sowie der Lander und Gemeinden des fritheren Bundesgebietes
(Gebietskorperschaften) dar. Fir den Bundesdienst war eine Abgrenzung zu
Leistungsempfangern in den neuen Bundeslidndern nicht moglich. Die Zahlen fiir den Bund
umfassen daher auch Versorgungsausgaben fiir Bundesbeamte in den neuen Léndern.

2.1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und ihrer Bestimmungsgrofien

bis zum 1. Januar 2003

2.1.1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
Siehe auch Anhang, Tabellen AT4und A16

Zahlenmdifiige Entwicklung der Versorgungsempfinger vom 1. Januar 1970 bis zum
1. Januar 2003

Die Zahl der Versorgungsempfanger setzt sich aus Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richtern im Ruhestand (Ruhegehaltsempfianger) und deren Hinterbliebenen
(Witwen/Witwer und Waisen) zusammen.

Zu Beginn des Jahres 2003 erhielten 744 000 Versorgungsempfanger der
Gebietskorperschaften Leistungen aus dem System der Beamtenversorgung. Gegeniiber dem
Vorjahr waren dies rund 13 000 oder 1,7 % mehr. Im Vorjahr betrug die Zuwachsrate 2,7 %,
im Durchschnitt der letzten 10 Jahre waren es 1,8 %. Die wichtigste Ursache fiir die
Schwankungen der Zugédnge an Versorgungsempfangern ist die im Zusammenhang mit der
Einfilhrung von Versorgungsabschligen zunéchst gestiegene und dann wieder gesunkene
Zahl der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfihigkeit. Im Jahr 2002 wurden 10 100
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter wegen Dienstunfihigkeit in den
Ruhestand versetzt. Ein Jahr zuvor waren es noch 14 900 und im Jahr 2000 sogar 20 300
(siehe Unterabschnitt 2.1.3).

Von 1970 bis 2003 hat sich die Zahl der Versorgungsempfinger der Gebietskdrperschaften
von 506 500 um 237 700 auf 744 200 (siche Ubersicht A 1 11) erhdht. Dies entspricht einer
Zuwachsrate von 46,9 %. In den letzten vier Jahren, von 1999 bis 2003, hat sich die Zahl der
Versorgungsempfanger um 69 800 erhoht (10,3 %). Die Zahl der Versorgungsempféanger ist
sehr unterschiedlich auf Bund, Linder und Gemeinden verteilt. Dies liegt im Wesentlichen an
der Aufgabenstruktur des aktiven Personals (sieche Unterabschnitt 2.1.2). Die Lénder
beschiftigen vor allem in den personalintensiven Bereichen der inneren Sicherheit und im
Bildungswesen ihr Personal iiberwiegend in einem o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis.
Daher haben sie auch den grof3ten Teil der Leistungsberechtigten zu versorgen. Zu Beginn des
Jahres 2003 entfielen rund 76 % der Versorgungsempfanger auf die Lénder, rund 10 % auf
den Bund und 14 % auf die Gemeinden.
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Ubersicht A 111:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Bund Lénder Gemeinden insgesamt
1. Januar
Anzahl in 1000
1970 38,5 356,0 112,0 506,5
1975 444 392,5 104,2 541,1
1980 51,9 411,8 106,1 569,8
1985 54,3 4240 104,0 5823
1990 58,5 441,9 102,5 602,9
1995 64,5 467,5 103,0 635,0
1999 72,6 499,0 102,8 674,4
2000 73,4 513,0 103,7 690,1
2001 74,5 533,8 104,2 712,5
2002 75,2 550,6 105,7 731,4
2003 76,1 563,9 104,2 7442

Betrachtet man die Entwicklung der Versorgungsempfinger seit 1970, so ist beim Bund und
den Lindern ein stetiger Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger zu verzeichnen (siche
Abb. AT1 und A 12). Die stirksten Zunahmen fielen auf den Zeitraum 1995 bis 2003 mit
rund 108 000 Personen, davon 96 400 bei den Lindern und 11 600 beim Bund. Bei den
Gemeinden ging die Zahl der Versorgungsempfianger zwischen 1970 und 1975 um fast 8 000
zurlick. Zwischen 1975 und 2000 blieben sie relativ konstant und erhdhten sich in 2001 und
2002 leicht. 2003 wurde der Stand von 2001 wieder erreicht.

Abbildung A 11

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschéftigungsbereichen
von 1970 bis 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -
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Abbildung A 12

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschiftigungsbereichen
-1970=100 -
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Die Ubersicht AI12 zeigt die Aufteilung der Versorgungsempfinger nach
Versorgungsarten (Ruhegehalt, Witwen-, Witwer- und Waisengeld) in den Jahren 1970,
1994, 2000 und 2003. Danach verteilte sich der Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger
auf die einzelnen Versorgungsarten unterschiedlich.

Der Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger ist beinahe ausschlieBlich auf die
zunehmende Zahl der Ruhegehaltsempfinger zuriickzufiihren. Wiahrend die Zahl zwischen
1970 und 2003 um 231 000 auf 505 000 (+ 84,5 %) stieg, blieb die Zahl der Hinterbliebenen
anndhernd konstant (+ 6 000 oder + 2,6 %). Seit Januar 1994 — dem Jahr, dem die Zahlen des
Ersten Versorgungsberichtes zugrunde lagen — ist die Zahl der Hinterbliebenen, insbesondere
der Witwen/Witwer sogar riickliufig (sieche Ubersicht A I 12).

Innerhalb der Versorgungsarten ist der Anteil der Geschlechter bei Bund, Léinder und
Gemeinde unterschiedlich.

Der Anteil von Ruhegehaltsempfiangerinnen ist beim Bund mit rund 3 % und den Gemeinden
mit rund 10 % noch niedrig. Bei den Landern betrédgt er hingegen bereits rund 29 %.
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Ubersicht A 112:

Zahl der Versorgungsempfinger am 1. Januar 1970, 1994, 2000 und 2003 nach Versorgungsart
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Empfinger von
Beschiiftig gesamt Ruhegehalt
Bensen | 1970 | 1994 | 2000 | 2003 | 1970 | 1994 | 2000 | 2003
Anzahl in 1000
Bund 385 629 B4 761 2,0 352 464 496
Liinder 3560 4612 5130 5639|1960 2800 3375 3907
Gemeinden | 1120 1038 1037 1042 570 ssl 624 652
insgesamt 5065 6279 6901 7442 | 2740 3733 4463 5055
Empféinger von
Beschafti- Witwen/Witwergeld Waisengeld
poeet [ 1970 | 1994 | 2000 | 2003 | 1970 | 1994 | 2000 | 2003
Anzahl in 1000
Bund 160 254 251 248 I 22 18 18
Linder 1470 1619 1575 1551 13,0 19,2 17,9 18,0
Gemeinden 510 429 389 366 40 238 25 24
insgesamt 2140 2302 205 2165 185 242 22 222

Entsprechend ist der Anteil der Witwer an den Beziehern von Witwen- und Witwergeld sehr
gering. Beim Bund liegt er bei 0,8 %, bei den Gemeinden bei 1,4 % und bei den Léndern
betragt er 4,2 %. Ursache fiir diese niedrigen Quoten ist vor allem der hohe Anteil,
minnlicher Ruhegehaltsempfinger. Auch ist die hohere Lebenserwartung von Frauen dafiir
ursichlich (siehe Ubersicht A I 13).

Ubersicht A I13:

Zahl der Versorgungsempfinger am 1. Januar 2003 nach Beschiiftigungsbereichen, Versorgungsart und
Geschlecht
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet —

Beschiifti- Ruhegehaltsempfinger Witwen und Witwer
gungs- gesamt Miinner Frauen gesamt Miinner Frauen
bereich Anzahl in 1000
Bund 49,6 48,0 1,6 24,8 0,2 24,6
Lénder 390,7 278,8 111,9 155,1 6,5 148,6
Gemeinden 65,2 58,4 6,8 36,6 0,5 36,1
insgesamt 505,5 385,2 120,3 216,5 7,2 209,3

" siehe auch Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
? siehe auch Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
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Die Ubersicht iiber die Verteilung der Versorgungsempfinger der einzelnen
Beschiftigungsbereiche nach Laufbahngruppen in den Jahren 1994, 2000 und 2003 macht
die Veriinderung in der Laufbahnverteilung dieser Jahre deutlich (sieche Ubersicht A I 14).

Seit 1994 ist die Zahl der Versorgungsempfanger in den Lautbahngruppen des hoheren und
gehobenen Dienstes am stdrksten gestiegen. Der Zuwachs betrégt im hoheren Dienst rund
27 % und im gehobenen Dienst 24 %, im mittleren Dienst lediglich rund 6 %. Wihrend bis
2000 ein Anstieg zu verzeichnen war, hat sich die Zahl der Versorgungsempfianger im
mittleren Dienst bis zum 1. Januar 2003 um rund 2 % verringert. Im einfachen Dienst ist die
Zahl der Versorgungsempfinger seit 1994 bereits um rund 4 % zuriickgegangen. Diese
Entwicklung spiegelt sich auch bei der Hohe der durchschnittlichen monatlichen
Versorgungsbeziige wider (siche Unterabschnitt 2.2.1).

Ubersicht A 1 14;

Zahl der Versorgungsempfinger am 1. Januar 1994°, 2000* und 2003 nach Beschiiftigungsbereichen und
Laufbahngruppen
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet —

Bund Linder Gemeinden

Laufbahngruppe | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003

Anzahl in 1000
hoéherer Dienst 12,7 15,1 16,0 127,9 136,8 164,9 247 27,2 28,5
gehobener Dienst 20,9 24,8 25,8 218,0 2533 279,6 43,8 444 45,0
mittlerer Dienst 26,0 30,1 30,4 105,2 113,5 110,7 27,0 28,0 26,9
einfacher Dienst 2,9 3,1 3,0 6,8 7,1 7,2 2.4 1,8 1,4
sonstige 0,4 0,4 1,0 33 1,7 1,5 4,0 2,8 2,4
insgesamt 62,9 73,4 76,1 461,3 513,0 563.9 101,8 103,7 104,2

gesamt

Laufbahngruppe 1994 2000 2003

Anzahl in 1000
hoherer Dienst 165,3 179,1 209.4
gehobener Dienst 282,6 323,1 350,3
mittlerer Dienst 158,1 171,1 168,0
einfacher Dienst 12,1 12,0 11,6
sonstige 7,7 49 4.8
insgesamt 6259 690,1 7442

Aus der Ubersicht A I 15 ist ersichtlich, dass der prozentuale Anteil der Besoldungsgruppen
des hoheren und gehobenen Dienstes bei den Ruhegehaltempfangern deutlich hoher liegt als
bei den Hinterbliebenen, wihrend die Anteile des mittleren und einfachen Dienstes bei den
Ruhegehaltempfiangern wesentlich niedriger sind. Da die aktive Dienstzeit, aus der sich die

* siehe auch Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
* siehe auch Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
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Ruhegehilter errechnen, bei Hinterbliebenen im Durchschnitt ldnger zuriickliegt als bei
Ruhegehaltempfingern, spiegelt dies frithere Verdnderungen in der Laufbahnstruktur wider.
So hat der Anteil des hoheren und gehobenen Dienstes zu Lasten der niedrigeren
Laufbahngruppen zugenommen. Insoweit wird damit auch die Entwicklung der
Anforderungen an den offentlichen Dienst deutlich. Insbesondere im Schuldienst hat die
Anzahl der Beamtinnen und Beamten auf Grund der Bildungsanforderungen zugenommen.
Da hier die Beamtinnen und Beamten ausschlieBlich dem gehobenen und héheren Dienst
angehoren, spiegelt sich dies in der Laufbahnstruktur wider (siche Unterabschnitt 2.2.3.).
Wihrend frither noch zahlreiche Aufgaben im Offentlichen Dienst vom mittleren und
einfachen Dienst wahrgenommen werden konnten, erfordern die zunehmenden héherwertigen
Tétigkeiten eine hohere Bildung. Auch wurden geringerwertige Tétigkeiten auf Arbeitnehmer
ibertragen oder ausgelagert.

Ubersicht A 115

Prozentualer Anteil der Laufbahngruppen bei den Ruhegehaltsempfingern und Hinterbliebenen
am 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

hoherer Dienst gehobener Dienst mlttler]e)riénesl:lfacher
Anteil in %
Ruhegehaltempfénger 29,0 49,9 21,1
Hinterbliebene 26,3 41,1 32,6

Die Verteilung der Versorgungsempfanger auf die einzelnen Besoldungsgruppen ist der
Ubersicht A 116.1 bis A I 16.3 zu entnehmen.

Ubersicht A 116.1:

Verteilung der Versorgungsempfinger auf die einzelnen Besoldungsgruppen am 1. Januar 2003
- hoherer Dienst -
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

B11-Bs5, | B4-Bl Al6mZ, | s py, A 14,
} R4-R3, | A16,R2, A13
Versorgungsempfinger | R10-R S C4 Cc3 C2 Cc1
Anzahl in 1000
insgesamt 6,0 20,6 36,8 66,1 59,8 20,1
Ruhegehaltempfanger 4.2 14,1 26,2 46,8 41,6 13,8
Hinterbliebene 1,8 6,5 10,6 19,3 18,3 6,3
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Ubersicht A 116.2:

Verteilung der Versorgungsempfiinger auf die einzelnen Besoldungsgruppen am 1. Januar 2003
- gehobener Dienst -
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Al6L- | A14S** A

Versorgungsempfinger | A13L* | 13 S mZ***, A3S Al2 All A0 A9

Anzahl in 1000

insgesamt 63,4 3,0 48,0 137,1 56,5 37,0 5,4

Ruhegehaltsempfanger 47,6 23 34,9 102,5 37,7 24,1 32

Hinterbliebene 15,8 0,6 13,1 34,6 18,8 12,9 2,2

*  Sonderlaufbahn gemafl § 24 BBesG — Lehrkrifte an Grund-, Haupt-, Real- und Sonderschulen sind dem gehobenen Dienst
zugeordnet

**  Spitzenamt/Spitzenvergiitung einer Laufbahn
*** Spitzenamt/Spitzenvergiitung einer Laufbahn mit Zulage

Ubersicht A 116.3:

Verteilung der Versorgungsempfiinger auf die einzelnen Besoldungsgruppen am 1. Januar 2003
- mittlerer/ einfacher Dienst -
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

A 1087, einfacher
. A9S A9S A8 A7 A6 A5 .
Versorgungsempfinger mZ** Dienst
Anzahl in 1000
insgesamt 36,7 65,5 38,8 18,2 7,0 1,7 11,6
Ruhegehaltsempfinger 27,8 37,4 21,9 8,1 2,0 0,5 6,5
Hinterbliebene 8,9 28,0 16,9 10,1 5,0 1,2 5,1

*  Spitzenamt/Spitzenvergiitung einer Laufbahn
** Spitzenamt/Spitzenvergiitung einer Laufbahn mit Zulage

2.1.2. Zahlenmiifige Entwicklung und Altersstruktur des Aktivpersonals
(Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter)

Siehe auch Anhang, Tabellen AT1und A12

Die Zahl der Versorgungsempfinger wird im Wesentlichen durch das frithere
Einstellungsverhalten der Dienstherren bestimmt, das sich in der Entwicklung des
Aktivpersonals widerspiegelt. Aus der Altersstruktur des aktiven Personals kann unter
Beriicksichtigung des Ruhestandseintrittsalters die Zahl der zukiinftigen Versorgungszuginge
ermittelt werden.
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Am  30.Juni2002 waren rund 1,4Mio. Beamtinnen und Beamte mit
Versorgungsanwartschaft’ bei den Gebietskorperschaften® beschiftigt. Davon entfielen
130 000 auf den Bund (9 %), 1,1 Mio. auf die Lander (79 %) sowie 170 000 auf die
Gemeinden (12 %). Von 1960 bis 2002 hat sich die Gesamtzahl der Beamten - ohne
Beurlaubte - in den Gebietskorperschaften von 634 000 auf rund 1,4 Mio. erhoht. Dies
entspricht einem Zuwachs von insgesamt 755 500 Personen oder rund 120 %. Wéhrend der
Zuwachs 1999 noch 111 % betrug, hat sich durch den voriibergehenden Personalriickgang in
den Jahren 2000 und 2001 der Zuwachs auf 108 % verringert. In diesen Jahren wurde die
Entwicklung des Personalbestandes u. a. durch die Ausgliederung von Aufgaben (z.B. im
Hochschulbereich) beeinflusst.

Der erneute Anstieg des Personals der Lander im Jahr 2002 ist insbesondere auf den Ausbau
des Sicherungsbereiches zur Bekdmpfung des Terrorismus im Zusammenhang mit den
Ereignissen des 11. September 2001 zuriickzufiihren (sieche Ubersicht A 1 17).

Ubersicht A 117:

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten von 1960 bis zum 30. Juni 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Gebietskorperschaften davon

Jahr insgesamt Bund Linder Gemeinden

Anzahl Index Anzahl Index Anzahl Index Anzahl Index

in 1000 1960=100 | in 1000 | 1960=100 | in 1000 | 1960=100 | in 1000 | 1960=100
1960 633,8 100,0 69,8 100,0 458,0 100,0 106,0 100,0
1965 727,0 114,7 84,6 121,2 5229 114,2 119,5 112,7
1970 848,0 133,8 88,0 126,1 630,0 137,6 130,0 122,6
1975 989,5 156,1 99,0 141,8 766,9 167,4 123,6 116,6
1980 1132,2 178,6 100,7 144,3 900,3 196,6 131,2 123,8
1985 1227,6 193,7 107,2 153,6 977,9 213,5 142,5 134,4
1990 1253,3 197,7 108,5 155.,4 992,0 216,6 152,8 144,2
1995 13189 208,1 123,6 177,1 1 035,1 226,0 160,2 151,1
1999 1334,6 210,6 127,3 182,4 1 048,2 228.9 159,1 150,1
2000 13314 210,1 127,2 182,2 1045,5 228,3 158,8 149,8
2001 1320,5 208,3 126,9 181,8 1 036,2 226,2 157,5 148,6
2002 1327,0 209,4 126,2 180,8 1043,1 227,8 157,7 148,8

2002** 1389,3 129,9 1091,5 167,9

* ohne Beurlaubte
** mit Beurlaubten

> ohne Beamte auf Widerruf, einschlieBlich beurlaubte Beamte
®Bund sowie Linder und Gemeinden im friiheren Bundesgebiet
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Abbildung A 13
Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten seit 1960
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Der iiberwiegende Teil des Personalzuwachses der Gebietskorperschaften fillt in den Bereich
der Linder (siche Abb. A13). Dies ist in erster Linie auf den Aufgabenzuwachs des
Offentlichen Dienstes in den 60er und 70er Jahren im Kultus- und Sicherheitsbereich
zuriickzufiihren. Daneben spielt auch eine Rolle, dass der Anteil der Teilzeitbeschiftigungen
auf Grund der gestiegenen Frauenquote insbesondere in den Lidndern angestiegen ist. So ist
dort die Zahl der Beamtinnen und Beamten zwischen 1960 und 1999 um 590 000 oder rund
130 % tiberdurchschnittlich gestiegen, wobei dies weitgehend aus den Jahren vor 1985 - mit
Schwerpunkt in den 70er Jahren - resultiert. Von 1999 bis 2001 ist die Zahl der Beamtinnen
und Beamten um rund 12 000 zuriickgegangen und hat danach erneut um 6 900 zugenommen.
Beim Bund war der Personalanstieg bereits zwischen 1960 und 1965 sehr hoch. In den Jahren
1992 und 1993 gab es einen {iberdurchschnittlichen Zuwachs auf Grund des
vereinigungsbedingt erweiterten Tétigkeitsgebiets. Nach 1999 hat die Zahl der Beamtinnen
und Beamten bis 2002 um 1 100 abgenommen. Bei den Gemeinden blieb die Zahl der
Beamtinnen und Beamten in den 70er Jahren anndhernd konstant, stieg dann jedoch bis
Anfang der 90er Jahre um tiber 20 %. Seit 1960 ist die Zahl der Beamtinnen und Beamten bei
den Gemeinden am geringsten gestiegen.

Seit 1993 — dem Jahr, dem die Personaldaten des Ersten Versorgungsberichts zugrunde lagen
— hat die Zahl der Beamtinnen und Beamte in allen Beschéftigungsbereichen zusammen
insgesamt nur noch um 33 200 (2,6 %) zugenommen und seit 1999 — dem Jahr, dem die
Personaldaten des Zweiten Versorgungsberichts zugrunde lagen - sogar um 7 600 (- 0,6 %)
abgenommen.
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Entwicklung in den einzelnen Beschiftigungsbereichen seit 1960

Altersstruktur am 30. Juni 2002

Der unregelméBige Personalaufbau der Vergangenheit hat deutliche Auswirkungen auf die
Altersstruktur der Beamtinnen und Beamte, die - wie bereits in der Einleitung erwéhnt -
wesentlich fiir die Entwicklung der Versorgungsausgaben in den nichsten Jahren ist. In der
Altersstruktur spiegelt sich dariiber hinaus bei Bund, Lindern und Gemeinden der
kriegsbedingte Geburtenriickgang, der insbesondere den Jahrgang 1945 betrifft, wider.

Ein Blick auf die prozentualen Anteile der Geburtsjahrgéinge der Beamtinnen und Beamten in
den einzelnen Beschiftigungsbereichen im Jahre 2002 zeigt das in Abb. A 14 dargestellte
Bild.

Abbildung A 14
Vergleich der Alterstrukturen 2002 in Prozent
- Gebietsk orperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Die Verteilung auf die Geburtsjahrgédnge ist beim Bund und bei den Gemeinden dhnlich. Von
den beim Bund im Jahr 1993 auf Grund des starken Personalzuwachses in den 60er Jahren
noch relativ stirksten Jahrgidngen 1939 bis 1941 ist bis 1999 ein Drittel aus dem Dienst
ausgeschieden, so dass diese Jahrgédnge in 2002 nicht mehr tiberdurchschnittlich repréasentiert
sind. Eingestellt wurden vor allem Beamtinnen und Beamte der Jahrgénge 1960 und jiinger.
Der relativ kontinuierliche Personalaufbau in den 70er und 80er Jahren spiegelt sich in stetig
steigenden Anteilen der Geburtsjahrginge nach 1945 wider. Der iiberdurchschnittliche
Personalzuwachs 1992 und 1993 fiihrte vor allem zu vermehrten Einstellungen der Jahrgédnge
1960 bis 1968, die beim Bund in 2002 am stirksten (36 %) vertreten sind. Ob damit
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langerfristig ein Spitzenwert erreicht ist, hdangt von der zukiinftigen Einstellungspolitik ab.
Die deutlich geringeren Jahrgangsstirken und die geplanten EinsparmafBnahmen sprechen
allerdings dafiir, dass die folgenden Jahrgénge nicht mehr dieselbe Stirke erreichen werden.
Die Jahrgidnge 1978 bis 1981 und jlinger sind als Folge des Personalabbaus in den letzten
Jahren weniger besetzt.

Die Personalmehrungen in den 80er Jahren bei den Gemeinden fiihren dazu, dass in 2002 die
Jahrgéinge 1955 bis 1970 iberdurchschnittlich (52 %) vertreten sind. Bei den jlingeren
Jahrgéngen, die als Folge des leichten Riickgangs der Zahl der Beamten noch schwach besetzt
sind, ist mit weiteren Zugidngen zu rechnen. Die endgiiltige Personalstirke dieser Jahrgéinge
héngt von der Personalpolitik der nidchsten Jahre ab.

Die Beamtinnen und Beamten der Léinder weisen eine andere Altersstruktur als die
Beamtinnen und Beamten beim Bund und bei den Gemeinden auf. Hier hat der starke
Personalbedarf in den 70er Jahren dazu gefiihrt, dass insbesondere die Jahrginge zwischen
1947 bis 1955 deutlich iiberreprisentiert sind. Da die Zahl der Beamtinnen und Beamten
dieser Jahrginge seit 1993 weitgehend unverdndert ist, hat sich die Struktur der
Geburtsjahrginge nur am oberen und unteren Ende verdndert. Die starken Jahrginge sind
inzwischen weitgehend 45 Jahre und élter, so dass sich deren Anteil von 41 % 1993 auf 52 %
2002 erhoht hat (siche Abb. A I5). Auf Grund des Ruhestandseintritts dieser Altersjahrginge
wird es in den ndchsten 15 Jahren zu einem erheblichen Anstieg der Versorgungszuginge
kommen.

Abbildung AT15
Beamtinnen und Beamte nach Altersklassen 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet —
Bund Linder
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Bei Bund und Gemeinden war die Gruppe der 45-jéhrigen und dlteren 2002 mit 37 % bzw.
35 % deutlich niedriger. Verglichen mit 1993 haben beim Bund die Anteile der iiber 55-
jahrigen (14 % gegeniiber 13 % in 1993), zu denen inzwischen die relativ starken Jahrgéinge
1939 bis 1943 zédhlen und die zwischen 35 - 44-jdhrigen (33 % gegeniiber 26 % 1993), die
heute die stirksten Jahrgénge stellen, zugenommen. Im Vergleich zu 1999 ist der Anteil der
iiber 55-jdhrigen (14 % gegeniiber 18 % 1999) zuriickgegangen. In den Gemeinden ist vor
allem die Zahl der unter 35-jdhrigen von 38 % auf 30% im Vergleich zu 1993
zuriickgegangen. Demgegentiiber hat der Anteil der 35 - 44-jéhrigen von 30 % auf 35 %
zugenommen.

Entwicklung des Frauenanteils

Der Personalaufbau ging in der Vergangenheit in allen Beschéftigungsbereichen mit einem
kontinuierlichen und deutlichen Anstieg der Frauenquote einher. 2002 betrug sie knapp 40 %.
Damit hat sich der Anteil der Frauen zwischen 1970 (20 %) und 2002 verdoppelt. Der
Frauenanteil weist deutliche Unterschiede zwischen den Beschéftigungsbereichen auf.
Wihrend bei den Lindern schon seit langem vergleichsweise viele Frauen verbeamtet sind,
stieg deren Zahl bei den Gemeinden erst in den 70er Jahren und beim Bund erst in den 80er
Jahren in nennenswertem Umfang (siehe Ubersicht A 1 18).

Ubersicht A I118:

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen* von 1960 bis zum 30. Juni 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Gebiet§ korperschaften Bund Linder Gemeinden
Jahr insgesamt
Anzahl Anteil in Anzahl | Anteilin | Anzahl | Anteilin | Anzahl | Anteil in
in 1000 % in 1000 % in 1000 % in 1000 %
1960 92,3 14,6 0,4 0,6 85,6 18,7 6,3 5,9
1965 124,4 17,1 1,2 1,4 114,6 21,9 8,6 7,2
1970 166,8 19,7 1,5 1,7 154,3 24,5 11,0 8,5
1975 233,6 23,6 3,1 3,1 216,6 28,2 13,9 11,2
1980 291,8 25,8 4,1 4,1 267,8 29,7 19,9 15,2
1985 347,1 28,3 7,1 6,6 311,1 31,8 28,9 20,3
1990 383,4 30,6 9,9 9,1 336,5 33,9 37,0 24,2
1995 446,8 33,9 17,2 13,9 385,1 37,2 44,5 27,8
1999 493.4 37,0 22,9 18,0 4227 40,3 47,8 30,0
2000 503,1 37,8 23,7 18,6 430,5 41,2 48,8 30,7
2001 508,0 38,5 24,5 19,3 433,5 41,8 50,0 31,7
2002 523,9 39,5 25,1 19,9 447,6 42,9 51,2 32,5
2002%* 578,1 41,6 27,9 21,5 489,7 44,9 60,5 36,0
* ohne Beurlaubte
** einschlielich Beurlaubte
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Beim Bund und den Gemeinden weicht die Altersstruktur der Beamtinnen erheblich von der
ihrer minnlichen Kollegen ab (siche Abb. A 16). Der Frauenanteil innerhalb der einzelnen
Jahrginge nimmt Kkontinuierlich zu, so dass mit einem erheblichen Anstieg der
Ruhegehaltsempfangerinnen in 15 Jahren zu rechnen sein wird. Bei den Lindern hat der
Frauenanteil zwar ebenfalls zugenommen, die Altersstrukturen der Frauen und Ménner sind
dort aber relativ dhnlich.

Ubersicht A 119;

Zahl der Beamtinnen und Beamten nach Beschiftigungsumfang am 30. Juni 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

davon
. gesamt . o

Beschif- Beurlaubte Vollzeit Teilzeit
tigungs- "o Mién- Zusam- Min- Zusam- Min- Zusam- Min-

bereich Frauen Frauen Frauen Frauen

men ner men ner men ner men ner
Anzahl in 1000
Bund 1299 102,0 27,9 3,7 1,0 2,8 114,4 94,8 19,6 11,8 6,3 5,5
Lénder 1091,5 601,8 489,7 48,4 6,3 42,1 782,1 550,0 2321 261,0 45,5 215,35
Gemeinden 167,9 1074 60,5 10,3 0,9 9,4 133,8 1019 31,9 23,9 4.6 19,3
insgesamt 1389,3 8l11,1 578,1 62,4 8,1 54,3 1030,3 746,7 283,5 296,6 56,3 240,3
in %

Bund 100,0 100,0 100,0 2,9 1,0 9,9 88,1 92,9 70,3 9,1 6,1 19,8
Lénder 100,0 100,0 100,0 4.4 1,0 8,6 71,7 91,4 474 239 7,6 44,0
Gemeinden 100,0  100,0 100,0 6,1 0,8 15,5 79,7 94,9 52,6 14,2 42 31,9
insgesamt 100,0  100,0 100,0 4.5 1,0 9,4 74,2 92,1 49,0 21,4 6,9 41,6

Unmittelbare Auswirkungen auf die Personalkosten hat der jeweilige Frauenanteil insoweit,
als Beamtinnen rund 82 % aller Teilzeit- und Beurlaubungsfille stellen. Insgesamt arbeiteten
knapp drei Viertel (74 %) aller Beamtinnen und Beamten Vollzeit, rund 21 % Teilzeit, und
rund 5 % waren beurlaubt. 1970 war nur knapp 1 % der Beamten teilzeitbeschéftigt. Wahrend
bei den Ménnern mit iiber 92 % der ganz iiberwiegende Teil vollzeitbeschiftigt war, betrug
der Anteil vollzeitbeschiftigter Frauen nur 49 %. Die Teilzeitbeschiftigung ist vor allem bei
den Léndern auf Grund eines iiberdurchschnittlich hohen Frauenanteils und iiberdurch-
schnittlich vieler Teilzeitdienstverhéltnisse im Schuldienst weit verbreitet. So betrug die
Teilzeitquote 2002 bei den Léndern 24 %, bei den Gemeinden 14 % und beim Bund 9 %
(siehe Ubersicht A I 19).

Entscheidend fiir die Auswirkungen auf die Personal- und zukiinftigen Versorgungsausgaben
ist, ob im Falle einer Freistellung vom Dienst durch Teilzeit oder Beurlaubung Neuein-
stellungen erforderlich werden, oder ob ein interner Ausgleich durch Umorganisation moglich
ist. Einerseits haben ldngere Teilzeitbeschiftigungen und Beurlaubungen niedrigere
Ruhegehaltsséitze zur Folge, andererseits flihrt der gestiegene Frauenanteil auf Grund der
hoheren Lebenserwartung der Frauen zu langeren Versorgungslaufzeiten.
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Abbildung A 16

Altersstruktur der Beamtinnen und Beamten 2002 nach Geschlecht

- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet —
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Verteilung auf die einzelnen Aufgabenbereiche

Derzeit sind bei den Gebietskorperschaften allein in den Bereichen Bildung, innere Sicherheit
und Justiz, in Bereichen also, auf die bei den Landern der mit Abstand grofBte Personalanteil
entfillt, rund 63 % aller Beamtinnen und Beamten titig (sieche Ubersicht A 120 und
Abb. A 17). Ein GroBteil von ihnen ist somit in Aufgabenbereichen eingesetzt, in denen sich
auf Grund verdnderter gesellschaftlicher Anforderungen an den Staat ein Aufgabenzuwachs
im offentlichen Dienst vor allem in den 70er Jahren ergab. Dies verdeutlichen die Zuwéchse
an Beamten innerhalb der einzelnen Aufgabenbereiche (siche Ubersicht A121 und
Abb. A 18).

Ubersicht A 1 20:

Zahl der Beamtinnen und Beamten nach Aufgabenbereichen am 30. Juni 2002*
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

. Beamte
Aufgabenbereich
Anzahl in 1000 Anteil in %

Schuldienst 563,6 40,6
Hochschullehrer 31,8 2,3
Vollzugsdienst 2589 18,6
Richter und Staatsanwalte 23,7 1,7
sonstige Bereiche 5113 36,8
insgesamt 1389,3 100,0
* einschlielich Beurlaubte

Abbildung A 17

Beamtinnen und Beamte nach Aufgabenbereichen 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -
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Ubersicht A I

21:

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten nach Aufgabenbereichen
von 1970 bis zum 30. Juni 2002*
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

davon
insgesamt . Hochschul- Vollzugs- Richter / sonstige
Rl Schuldienst lehrer dienst Staatsanwiilte Bereiche
Anzahl in 1000
1970 848.0 291,0 24.0 166,0 17,0 350,0
1975 989,5 380,5 29,0 183,0 18,0 379,0
1980 1132,2 457,0 31,0 212,0 19,5 412,7
1985 12278 506,2 33,0 225,0 20,3 44373
1990 1253,1 504,7 34,2 231,7 21,5 461,0
1995 1318,8 518,1 37,4 253,1 23,1 487,1
1999 1334,6 525.6 38,2 259.9 22,9 488.0
2000 1331,4 527,8 37,1 2573 22,7 486,5
2001 1320,5 525,8 34,2 2558 22,8 481,9
2002 1326,9 535,3 30,8 255,7 22,9 482,2
* teilweise geschatzt; ohne Beurlaubte
Abbildung A 18
Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten nach Aufgabenbereichen von 1970 bis 2002
(ohne Beurlaubte)
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -
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Seit 1970 hat sich die Zahl der Beamtinnen und Beamten im Schuldienst um 84 % erh6ht. Im
Hochschulbereich ist die Zahl der Beamtinnen und Beamten von 1970 bis 1999 um rund
59 % gestiegen, danach aber stetig um insgesamt 19,4 % zuriickgegangen. Dies ist in erster
Linie auf die Ausgliederung von Hochschulen zurlickzufiihren. Die Zahl der
Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamten ist seit 1970 um 54 % gestiegen. Bei Richterinnen
und Richtern sowie Staatanwéltinnen und Staatsanwilten ist seit 1970 eine Zunahme um
34,7 % festzustellen, wobei seit 1999 kaum noch Verdnderungen zu verzeichnen sind. Die
Zahl der Beamtinnen und Beamten in den sonstigen Aufgabenbereichen hat bis 1999 um
39,4 % zugenommen; danach ist ein geringer Riickgang zu verzeichnen (1,2 %). Der
Personalzuwachs im Schul- und Hochschulbereich sowie im Vollzugsdienst erfolgte in erster
Linie in den 70er Jahren, wobei der Schwerpunkt im Schul- und Hochschulbereich in der
ersten Hélfte, im Vollzugsdienst in der zweiten Hélfte der 70er Jahre lag.

2.1.3. Ruhestandseintrittsverhalten

Siehe auch Anhang, Tabelle A I 8

Das Ruhestandeintrittsalter bestimmt zusammen mit der Altersstruktur des aktiven Personals
die Zuginge zum Versorgungssystem. Wihrend die Altersstruktur bereits Jahrzehnte vor dem
Ruhestandseintritt durch die Einstellungspraxis festgelegt wird, stellt das Ruhestands-
eintrittsalter den einzigen Bestimmungsfaktor dar, der kurzfristig verdanderbar ist und die Zahl
der Versorgungszuginge beeinflussen kann.

Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt

Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter betrug 2002 fiir Beamte 60,3 Jahre; es ist seit
1993 kontinuierlich um insgesamt 1,4 Jahre angestiegen (siehe Ubersicht A 122.1).

Innerhalb  der  Beschiftigungsbereiche und  Laufbahngruppen hat sich  das
Ruhestandseintrittsalter seit 1993 unterschiedlich veréindert (siche Ubersicht A 122.2).

Ubersicht A T 22.1:

Entwicklung des durchschnittlichen Ruhestandseintrittsalters in den Jahren 1993 bis 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

im Jahr durchschnittliches Eintrittsalter
1993 58,9
1999 59,1
2000 59,2
2001 59,5
2002 60,3

117



Beamtenversorgung (Bund, Lander und Gemeinden im fritheren Bundesgebiet)

Ubersicht A 122.2:

Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt nach Beschiiftigungsbereichen und Laufbahngruppen in den

Jahren 1993, 1999 und 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

davon
Beschiiftigungsbereich insgesamt niherer Dienst gehobener Dienst mltt]erle)ri e/ l:,sl:lfacher
1993
Bund 59,4 62,8 59,0 58,3
Lénder 58,8 61,2 58,4 55,0
Gemeinden 59,0 60,8 59,1 56,8
1999
Bund 59,7 62,1 59,9 57,9
Léander 59,1 61,3 58,9 55,6
Gemeinden 58,2 59,5 58,0 57,2
2002
Bund 614 63,4 62,1 59,5
Lander 60,3 62,4 59,9 55,2
Gemeinden 59,5 61,2 59,3 56,9
Abbildung AT9
Durchschnittsalter der Ruhestandseintritte nach Laufbahngruppen 2002
- Gebiets korperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Das Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt ist durchgédngig beim Bund am hochsten. Am
niedrigsten war es 1999 mit 58 Jahren bei den Gemeinden. Gegeniiber 1993 und 1999 ist es in
allen Beschiftigungsbereichen gestiegen. So betrug der Anstieg bis 2002 gegeniiber 1993
beim Bund 2 Jahre, bei den Lindern 1,5 Jahre und bei den Gemeinden 0,5 Jahre. Damit ist
das Ruhestandeintrittsalter beim Bund sei 1993 auch am stirksten angestiegen (siche
Ubersicht A 122.2).

In allen Beschéftigungsbereichen verbleiben die Beamtinnen und Beamten des héheren
Dienstes im Durchschnitt am lédngsten im Dienst. Die Pensionierungen der Beamtinnen und
Beamten des gehobenen Dienstes erfolgen im Vergleich zum hdheren Dienst zwischen
1,3 bis 2,5 Jahre frither (Bund 1,3 Jahre, Lander 2,5 Jahre, Gemeinden 1,9 Jahre). Bei den
Beamtinnen und Beamten des einfachen und mittleren Dienstes ist das Durchschnittsalter
am niedrigsten (siche Abb. A 19); es ist gegeniiber 1993 anndhernd gleich geblieben. Das
vergleichsweise niedrige Ruhestandseintrittsalter bei Beamtinnen und Beamten des mittleren
Dienstes erkldrt sich u. a. auch daraus, dass dieser Laufbahngruppe ein grofer Anteil an
Vollzugsbeamten angehort, fiir die das 60. Lebensjahr die Regelaltersgrenze darstellt. Der
grofe Anteil der Vollzugsbeamten am Personalbestand der Linder (siehe Ubersicht A 121)
fiihrt im Vergleich zum Bund in dieser Laufbahngruppe zu einem deutlich niedrigeren
durchschnittlichen Ruhestandseintrittsalter.

Griinde des Ruhestandseintritts

Die Versorgungszugidnge entwickelten sich nach den Griinden des Ruhestandeintritts seit
1993 wie in der Ubersicht A I 23 dargestellt.

Ubersicht A 1 23:

Entwicklung der Versorgungszugéinge nach Griinden des Ruhestandeintritts in den Jahren 1993 bis 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Regelalters- besondere Dienst- Antrags- sonstige .
im grenze.(65. Altersgrenze unfihigkeit altersgrenze Griinde* Insgesamt

Lebensjahr)
Jahr Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil

in 1000 in% in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
1993 2,5 11,5 2,0 9,5 8,4 39,4 7,4 34,6 1,1 5,1 21,4 100
1994 2,5 10,5 2,7 11,2 9,6 40,3 7,5 31,4 1,6 6,7 24,0 100
1995 2,3 9,4 3,1 12,8 9,7 40,1 7,2 29,5 2,0 8,2 243 100
1996 2,2 8,4 3,5 13,1 10,6 40,2 82 31,2 1,9 7,0 26,4 100
1997 2,1 7,2 3,7 12,4 12,0 40,7 10,1 34,3 1,6 5,4 29,5 100
1998 2,4 8,4 4.4 15,5 10,8 38,2 9,0 31,6 1,8 6,2 28,4 100
1999 3,0 9,3 4,7 14,6 15,4 48,1 8,3 25,8 0,8 2,2 32,1 100
2000 3,9 9,9 4,7 11,9 20,3 51,4 10,3 26,1 0,4 1,0 39,5 100
2001 4,6 13,1 4,7 13,4 14,9 42,6 10,1 28,9 0,8 2,3 35,0 100
2002 59 19,0 4,0 13,0 10,1 32,5 10,3 33,2 0,7 2,3 31,0 100

* einschlieBlich Vorruhestandsregelung
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Ubersicht A 1 24:;

Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 1993 bis 2002

— Bund (ohne Berufssoldaten) —

Regelalters- besondere Dienst- Antrags- sonstige .
im grenze.(65. Altersgrenze unfihigkeit altersgrenze Griinde* insgesamt

Lebensjahr)
Jahr Anzahl | Anteil Anzahl Anteil | Anzahl Anteil Anzahl | Anteil Anzahl Anteil | Anzahl Anteil

in 1000 in% in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
1993 04 13,1 0,1 1,7 0,8 26,1 1,0 344 0,7 2477 3,0 100
1994 0,3 7,9 0,1 3,6 0,7 22,9 1,1 33,6 1,0 32,0 32 100
1995 0,3 6,9 0,1 3,9 0,9 24,8 0,9 24,6 1,5 39,9 3,8 100
1996 0,3 7,7 0,2 4,2 1,0 26,6 1,0 29,0 1,2 32,6 3,6 100
1997 0,2 5,5 0,2 4,8 1,1 27,7 1,3 33,7 1,1 28,3 4,0 100
1998 0,3 8,9 0,3 7,1 0,8 21,7 0,9 24,5 1,4 37,9 3,7 100
1999 0,4 14,0 0,2 9,0 1,1 40,8 0,9 33,5 0,1 2,6 2,7 100
2000 0,5 18,1 0,2 8,4 1,1 39,1 1,0 343 0,0 0,1 2,8 100
2001 0,6 24,7 0,2 8,8 0,8 31,0 0,9 35,0 0,0 0,4 2,5 100
2002 0,8 37,1 0,2 8,0 0,5 22,7 0,7 32,0 0,0 0,2 2,2 100

* einschlieBlich Vorruhestandsregelung

Ubersicht A 1 25:

Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 1993 bis 2002

— Lénder fritheres Bundesgebiet —

l;gzlltlt(?ss: besondere Dienst- Antrags- sor.l'stige;= insgesamt
im Lebensjahr) Altersgrenze unfihigkeit altersgrenze Griinde

Jahr Anzahl | Anteil | Anzahl Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil

in 1000 in% in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
1993 1,8 11,5 1,8 11,6 6,7 42,4 5,2 33,2 0,2 1,4 15,7 100
1994 2,1 11,1 2,1 11,2 8,1 422 5,8 30,4 1,0 5,2 19,1 100
1995 1,8 10,5 2,7 15,8 7,3 42,2 5,1 29,8 0,3 1,7 17,2 100
1996 1,8 9,1 3,0 15,5 8,0 41,2 6,3 32,2 0,4 2,0 19,5 100
1997 1,8 8,0 3,2 14,6 9,2 41,6 7,7 35,0 0,2 0,9 22,0 100
1998 1,9 8,9 3,8 17,9 8,4 39,5 7,1 33,0 0,1 0,7 21,4 100
1999 2,4 9,3 4,1 16,0 12,5 48,3 6,6 25,5 0,2 0,9 25,8 100
2000 3,2 9,8 4,1 12,7 16,5 51,0 8,4 26,0 0,2 0,6 32,5 100
2001 3,7 12,7 4,1 14,1 12,3 42,4 8,4 29,0 0,5 1,7 29,0 100
2002 4,6 18,2 3,6 14,0 8,4 33,0 8,7 34,0 0,2 0,8 25,5 100

* einschlieBlich Vorruhestandsregelung
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Ubersicht A 1 26:

Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des Ruhestandseintritts in den Jahren 1993 bis 2002
— Gemeinden fritheres Bundesgebiet —

Regelalters- besondere Dienst- Antrags- sonstige .

: grenze (65. Altersgrenze unfihigkeit altersgrenze Griinde* insgesamt

i Lebensjahr) g g g
Jah

anr Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

in 1000 in% in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %

1993 0,3 9,7 0,1 5,5 1,0 36,5 1,2 43,0 0,1 5,4 2,7 100
1994 0,3 8,3 0,2 6,0 1,4 40,1 1,2 34,2 0,4 11,3 34 100
1995 0,2 6,8 0,2 7,2 1,4 433 1,1 33,7 0,3 9,0 33 100

1996 02 53 03 9,1 1,5 436 09 276 05 145 33 100
1997 0,1 40 03 73 1,7 504 LI 307 03 75 35 100
1998 02 46 03 9,7 1,6 486 10 304 02 68 33 100
1999 02 57 03 8,7 1,9 519 08 223 04 113 3,6 100
2000 02 58 03 74 26 615 09 206 02 47 42 100
2001 03 87 04 102 1.8 497 09 24,1 0,3 73 3,6 100
2002 04 13,1 0,3 8,8 12 353 09 27,7 05 150 33 100

* einschlieBlich Vorruhestandsregelung

Im Jahr 2002 sind bei den Gebietskérperschaften im fritheren Bundesgebiet insgesamt
31 000 Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter in den Ruhestand getreten. Die
Versorgungszugiange sind von 1993 bis 1998 nahezu kontinuierlich angestiegen. In den
Jahren 1999 bis 2001 kam es im Zusammenhang mit der Einfiihrung von
Versorgungsabschldgen bei vorzeitigem Ruhestandseintritt zu einem sprunghaften Anstieg
der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfdhigkeit, die auch die gesamten Zurruhesetzungen
kurzfristig stark ansteigen lieBBen.

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter, die wegen Erreichens der
Regelaltersgrenze (65. Lebensjahr) in den Ruhestand getreten sind, betrug im Jahr 2002 rund
19 %; ihre Zahl ist seit 1997 kontinuierlich um 300 % angestiegen. Ein wachsender Teil
dieser Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter kommt allerdings aus der
Altersteilzeit, die im Blockmodell mit Freistellungsphase wie ein Vorruhestand wirkt (sieche
Teil B, Kapitel II, Abschnitt 11). Bis zum 30. Juni 2002 hatten rund 39 000 Beamtinnen und
Beamte sowie Richterinnen und Richter’ von der Mdoglichkeit der Altersteilzeit Gebrauch
gemacht; ein Jahr zuvor waren es rund 23 000,

Der iiberwiegende Teil der Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter wurde 2002
vorzeitig in den Ruhestand versetzt, wobei flir das vorzeitige Ausscheiden aus dem aktiven
Dienst verschiedene Griinde ursichlich waren:

7 Gebietskorperschaften Deutschland
8 siche auch Fachserie ,,Finanzen und Steuern — Personal des offentlichen Dienstes® 2001 und 2002 des
Statistischen Bundesamtes
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» 4000 Beamtinnen und Beamte des Vollzugsdienstes (13 %) wurden wegen Erreichens der
besonderen Altergrenze in den Ruhestand versetzt.

» Von den 33,2 % der Beamtinnen und Beamten, die die Antragsaltersgrenze in Anspruch
nahmen, gingen 7 500 (24,2 %) auf Antrag nach Vollendung des 63. Lebensjahres sowie
2800 (9 %) auf Antrag nach Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand
(Antragsaltersgrenze wegen Schwerbehinderung).

» 10 000 Beamtinnen und Beamte (32,5 %) wurden 2002 wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig
in den Ruhestand versetzt. Damit hat sich der Anteil der Zurruhesetzungen wegen
Dienstunfdhigkeit nach dem sprunghaften Anstieg in den Vorjahren erheblich verringert
(siehe Ubersicht A 123 und Abb. A 1 10).

Die Versorgungszuginge haben sich 2002 gegeniiber 2000 um rund 22 % und gegeniiber dem
Vorjahr um knapp 12 % verringert.

Von der Gesamtzahl der Zugénge an Ruhegehaltsempfangern im Jahr 2002 (31 000) waren
72 % Mainner und 28 % Frauen.

Abbildung A 110

Versorgungszuginge nach Ruhestandseintrittsgriinden 2002 in Prozent
- Gebietsk orperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Regelaltersgrenze (65
Jahre)
19%

sonstige Griinde
Antragsaltersgrenze ab 2%
63. Lebensjahr

24%

besondere Altersgrenze
13%
Antragsaltersgrenze ab
60. Lebensjahr
9%

Dienstunfahigkeit
33%

Bei der Analyse der Griinde des Ruhestandseintritts fdllt auf, dass zwischen 1993 und 1998
der Anteil der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit bei einem konstanten Niveau von
rund 40 % lag und im Jahr 1999 und 2000 auf gut 48 % bzw. 51 % angestiegen ist. Ab 2001
ist dann ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen (2001 = 42,6 %; 2002 = 32,5 %). Der
Anteil der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit erreicht im Jahr 2002 den niedrigsten
Wert seit Beginn der Erhebung dieses Merkmals in der Versorgungsempfingerstatistik im
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Jahr 1993. Fiir diese Entwicklung diirften dienst- und versorgungsrechtliche Maflnahmen
ausschlaggebend sein. Die Versorgungsabschlige ab 2001 haben den Eintritt in den
Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit vermutlich entscheidend beeinflusst.

Auch scheint sich die Einfiihrung der Abschlidge bei Ruhestandseintritt wegen Erreichens
einer Antragsaltersgrenze auszuwirken. Seit 1998, dem Jahr, in dem erstmals Abschlige
berechnet wurden, ist der Anteil der Ruhestandseintritte wegen Erreichens einer
Antragsaltersgrenze von gut 34 % in 1997 auf 26 % in 2000 zuriickgegangen. 2002 ist ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen (33 %), der auf die noch bis 31. Dezember 2002 geltende
Ubergangsregelung zuriickzufiihren sein diirfte, die fiir das Jahr 2002 noch einen
verminderten Abschlag pro Jahr des vorzeitigen Ruhestandseintritts vorsieht.

Das Ruhestandseintrittsalter bei Erreichen einer Altersgrenze oder auf Antrag liegt zwischen
60 und 65 Jahren. Bei Dienstunfihigkeit erfolgt der Ruhestandseintritt hdufig wesentlich
frither. Im Jahr 2002 waren von den insgesamt wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand
getretenen Beamtinnen und Beamten 62 % élter als 55 Jahre (1999 = 72 %). Rund 39 % der
dienstunfihig gewordenen Beamtinnen und Beamten sind mit unter 55 Jahren in den
Ruhestand versetzt worden. Rund 32 % der Félle von Dienstunfahigkeit traten im Alter
zwischen 55 und 59 auf; rund 30 % der wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzen
Beamtinnen und Beamten waren 60 Jahre oder lter (siche Ubersichten A 127 und A I 28).

Ubersicht A 127:

Altersstruktur der Zugéinge von Ruhegehaltsempfingern wegen Dienstunfihigkeit nach
Laufbahngruppen im Jahr 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Alter bei Dienstunfihigkeit Durch- Anteil an
unter 60 und schnitts- allen
Laufbahngruppe 45 45-49 | 50-54 | 55-59 | "o | gesamt alter bei Ruhestands-
K Dienst- eintritten
Anzahl in 1000 unfihigkeit in %
hoéherer Dienst 0,0 0,1 0,4 0,6 0,8 2,0 57,4 19,9
gehobener Dienst 0,3 0,5 1,4 2,2 1,9 6,2 56,0 37,2
mittlerer / einfacher Dienst 0,5 0,3 0,4 0,4 0,3 1,9 50,0 44,5
insgesamt 08] 09 22] 32] 30] 101 55,2 32,5
Ubersicht A 128:

Altersstruktur der Zugéinge von Ruhegehaltsempfingern wegen Dienstunfihigkeit nach

Laufbahngruppen im Jahr 2002 in Prozent

- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Alter bei Dienstunfihigkeit Durch- Anteil an
unter 60 und schnitts- allen
Laufbahngruppe 45 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | “g | gesamt | alter bei Ruhestands-
N Dienst- eintritten
Anteil in % unfihigkeit in %
héherer Dienst 0,1 0,9 3,9 5,9 7,9 18,7 57,4 19,9
gehobener Dienst 3,0 5,0 13,9 21,8 18,8 62,5 56,0 37,2
mittlerer / einfacher Dienst 5,0 3,0 39 39 3,0 18,8 50,0 44,5
insgesamt 81| 89] 21,7] 316] 297 1000 55,2 32,5
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Ubersicht A 1 29:

Griinde des Ruhestandeintritts nach Aufgabenbereichen im Jahr 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Aufgabenbereiche
gesamt
Ruhestands- Schuldienst Hochschul- Vollzugs- Richter / sonstige
eintrittsgrﬁnde lehrer dienst Staatsanwiilte Bereiche
An- An- An- An- An- An- An- An- An- An- An- An-
zahl teil zahl teil zahl teil zahl teil zahl teil zahl teil
in in in in in in in in in in in in
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
Regelaltersgrenze 65. Lj. 5,90 19,0 2,11 14,8 0,95 71,9 - - 0,33 53,2 2,52 25,5
besondere Altersgrenze 4,04 13,0 - - - - 4,04 81,8 - - - -
Dienstunfahigkeit 10,07 32,5 5,84 41,0 0,05 3,7 0,87 17,6 0,08 12,9 3,22 32,6
Antrag ab 60. Lebens;. 2,76 8,9 1,41 9,9 0,05 3,7 - - 0,06 9,6 1,24 12,6
Antrag ab 63. Lebens;. 7,52 243 4,86 343 0,22 16,6 - - 0,16 25,8 2,29 23,1
sonstige Griinde* 0,71 2,3 0,02 0,1 0,06 44 0,03 0,6 0,00 0,0 0,61 6,2
insgesamt 31,00 100 14,24 100 1,32 100 4,94 100 0,62 100 9,88 100
*einschl. Vorruhestandsregelungen

Wihrend von allen dienstunfihig gewordenen Beamtinnen und Beamten des hoheren
Dienstes lediglich 25 % und knapp 36 % der dienstunfdhigen Beamtinnen und Beamten des
gehobenen Dienstes jlinger als 55 Jahre alt waren, sind rund 63 % der dienstunfdhigen
Beamtinnen und Beamten des einfachen und mittleren Dienstes vor Vollendung des
55. Lebensjahres wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzt worden.

Allgemein ist festzustellen, dass nur rund ein Fiinftel aller Ruhestandseintritte des héheren
Dienstes wegen Dienstunfahigkeit gegeniiber 37 % des gehobenen Dienstes und 45 % des
einfachen und mittleren Dienstes erfolgt ist.

Auch ist Dienstunfdhigkeit bei Beamtinnen und Beamten, fiir die eine besondere Altersgrenze
gilt, deutlich seltener der Ruhestandeintrittsgrund als fiir andere Beamtinnen und Beamte.
Von den Zurruhesetzungen aus dem Vollzugsdienst von Bund und Lénder, fiir den eine
gesetzliche Altersgrenze von 60 Jahren gilt, erfolgten nur knapp 18 % wegen
Dienstunfdhigkeit, 82 % hingegen gingen mit Erreichen der besonderen Altersgrenze in den
Ruhestand (sieche Ubersicht A 129). Im Schuldienst kommt es dagegen wesentlich hiufiger
zum Ruhestandseintritt wegen Dienstunfahigkeit (41 %).
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Abbildung A 111

Ruhestandseintrittsverhalten 2002 nach Geschlecht in Prozent
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Bei den in 2002 in den Ruhestand versetzten Frauen war der Anteil der Dienstunfahigen mit
rund 52 % hoher als bei den Ménnern (25 %). Dies gilt auch innerhalb aller Aufgaben-
bereiche und unterteilt nach Laufbahngruppen (siche Abb. AT11). Gegeniiber 2000
(72 % Frauen, 43 % Mainner) haben sich die Anteile verringert. Dies ist nicht zuletzt auf den
Riickgang der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit und der stirkeren Verteilung der
Ruhestandseintritte auch auf die anderen Griinde des Ruhestandeintritts zurtickzufiihren.

Von den 2002 wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzten Beamtinnen und
Beamte (10 100) der Gebietskorperschaften waren rund 57 % (5 800) im Schuldienst
beschéftigt.

Fiir die Versorgungszuginge aus dem Schuldienst ist tiberwiegend Dienstunfihigkeit
ursichlich (siche Abb. A112). 32 % der Ménner und 51 % der Frauen wurden wegen
Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzt. Gegeniiber 2000 sind die Anteile gesunken.
Damit nimmt dieser Aufgabenbereich gegeniiber den anderen Aufgabenbereichen nur
insoweit eine Sonderstellung ein, als der Anteil der Mianner, die wegen Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand getreten sind, deutlich iiber dem Durchschnitt der anderen Aufgabenbereiche
lag (siche Ubersicht A 130.1 bis A 130.3).

Eine Aufgliederung der Versorgungszuginge nach Laufbahngruppen zeigt Unterschiede
zwischen den einzelnen Schularten: So liegt der Anteil der Dienstunfahigkeit im hoheren
Dienst (z.B. Lehrerinnen und Lehrer an Gymnasien) mit 29 % deutlich niedriger als im
gehobenen Dienst (Lehrerinnen und Lehrer an Grund-, Haupt-, Sonder- und Realschulen:
47 %). Differenziert man zwischen Lehrerinnen und Lehrern, ist in beiden Laufbahngruppen
der Anteil der Dienstunfdhigkeit bei den Frauen (40 % bzw. 54 %) jeweils hoher als bei ihren
méinnlichen Kollegen (25 % bzw. 38 %).
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Ubersicht A 130.1:

Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen
und Geschlecht im Jahr 2000
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Aufgabenbereich
Loutanmarappe || sooenst [ vonmgaent [ Senel | s
Anteil in %

M* | F** M F M F M F M F M F
insgesamt 433 72,0 | 56,9 72,1 6,7 179 | 26,1 750 | 14,7 269 | 46,9 76,3
- hoherer Dienst 32,7 52,6 | 47,2 57,0 6,7 17,9 18,1 62,5| 147 269 | 28,1 473
- gehobener Dienst 46,6 754 63,9 752 - -1 19,5 68,1 - -| 49,1 77,6
- mittl. / einf. Dienst | 53,0 88,5 - - - -1 393 83,1 - - 624 89,2
* M = Minner
** F = Frauen
Ubersicht A 130.2:

Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen
und Geschlecht im Jahr 2001
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Aufgabenbereich
Loutannarappe || sovens [ vonmgaenst [ Semiel ] s
Anteil in %

M* F** M F M F M F M F M F
insgesamt 342 63,8 | 45,0 64,1 6,3 200 | 194 66,0 13,6 21,6 | 38,6 66,3
- hoherer Dienst 256 50,5 | 374 557 6,3 20,0 94 40,0 | 13,6 21,6 | 21,8 39,1
- gehobener Dienst 36,9 66,0 | 51,4 66,3 - -| 143 484 - -| 423 6438
- mittl. / einf. Dienst | 43,4 82,6 - - - -1 30,9 81,0 - -] 52,5 82,8
* M = Miénner
** F = Frauen
Ubersicht A T30.3:

Anteile der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen
und Geschlecht im Jahr 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Aufgabenbereich
N Bl £ i e el
Anteil in %
M* F** M F M F M F M F M F
insgesamt 249 523 | 32,0 50,7 33 135 16,5 58,9 | 104 27,7 | 27,6 62,7
- héherer Dienst 16,2 37,0 | 250 40,0 33 135 54 12,5104 27,7 12,8 313
- gehobener Dienst 27,2 542 | 384 535 - - 10,6 50,0 - - 30,2 60,6
-mittl. / einf. Dienst | 38,8 81,4 - - - - 30,6 71,8 - -| 44,2 828

* M = Minner
** F = Frauen
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Bei den Beamtinnen und Beamten des Vollzugsdienstes wurde knapp ein Fiinftel (18 %)
wegen Dienstunfahigkeit frither in den Ruhestand versetzt. Die besondere Altersgrenze im
Vollzugsdienst (60 Jahre) wurde von rund 82 % der Beamtinnen und Beamten erreicht (siche
Ubersicht A 129 und Abb. A1 12).

Abbildung A 112

Griinde des Ruhestandseintritts nach Aufgabenbereichen 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet —
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Die geringsten Anteile von Dienstunfdhigkeit ergeben sich bei Hochschullehrern sowie
Richtern und Staatsanwiilten. Von diesen wurden nur rund 4 % bzw. rund 13 % wegen
Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt. Dafiir erreichten iiberdurchschnittlich viele
(72 % bzw. 53 %) die Regelaltersgrenze von 65 Jahren (sieche Ubersicht A 1 29).

Die hohe Dienstunfdhigkeitsquote in den sonstigen Bereichen (33 %) steht nicht zuletzt im
Zusammenhang mit den dortigen Laufbahnstrukturen.

Auf Grund der Unterschiede zwischen den Aufgabenbereichen und Geschlechtern ergeben
sich auch innerhalb der Beschiftigungsbereiche Unterschiede (siehe Ubersicht A I 31).

Die Zahl und der Anteil der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit sind im Jahr 2002
beim Bund, bei den Léndern und bei den Gemeinden gegeniiber 1999 erheblich
zuriickgegangen (sieche Ubersichten A I 23 bis A 126). Im Gegenzug ist der Anteil der
Ruhestandseintritte wegen Erreichens der Regelaltersgrenze (+ 9,7 Prozentpunkte) und wegen
Erreichens der Antragsaltersgrenze ab dem 63. Lebensjahr (+ 5,9 Prozentpunkte) gestiegen.
Beim Bund ist der Anteil der Zurruhesetzung wegen Erreichens der Regelaltersgrenze mit
37,1 % am hochsten. Er {ibersteigt damit den Anteil der Zurruhesetzungen wegen
Dienstunfdhigkeit (22,7 %). Aber auch bei den Léndern ist eine Zunahme der
Zurruhesetzungen wegen Erreichens der Regelaltersgrenze (+ 8,9 Prozentpunkte) und wegen
Erreichens der Antragsaltersgrenze ab dem 63. Lebensjahr (+ 6,8 Prozentpunkte) zu
verzeichnen. Bei den Gemeinden nahmen im Vergleich zu 1999 die Zurruhesetzungen wegen
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Erreichens der Regelaltersgrenze um 7,4 Prozentpunkte und wegen Erreichens der
Antragsaltersgrenze ab dem 60. Lebensjahr (wegen Schwerbehinderung) um 9 Prozentpunkte
zu. Trotzdem ist der Anteil der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit bei den Landern
(33 %) und bei den Gemeinden (35,3 %) am groBten (siche Ubersicht A 1 31).

Beim Bund gingen 2002 wegen Erreichens der Regelaltersgrenze rund 37 % der Beamtinnen
und Beamten, 8 % wegen Erreichens der besonderen Altersgrenze und rund 32 % wegen
Erreichens einer Antragsaltersgrenze in den Ruhestand.

Von den rund 16 900 Landesbediensteten, die 2002 eine Altersgrenze erreichten, nahmen
rund 8 700 einen Versorgungsabschlag fiir ihr Ausscheiden vor dem 65. Lebensjahr in Kauf;
gut 3 600 erreichten die besondere Regelaltersgrenze fiir Vollzugsbeamte (60. Lebensjahr),
und rund 4 600 schieden nach Erreichen des 65. Lebensjahres aus. Wahrend 1999 der Anteil
der Beamtinnen und Beamten, die wegen Erreichens der besonderen Altersgrenze in den
Ruhestand  versetzt wurden, auf Grund der Aufgabenbereiche Polizei- und
Justizvollzugsdienst fast doppelt so hoch (16 %) war wie der Anteil der Beamtinnen und
Beamten, die mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze in den Ruhestand (9 %) getreten
sind, hat sich das Verhéltnis umgekehrt. 2002 sind rund 18 % mit Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze und 14 % mit Erreichen der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand getreten.

In den Gemeinden zeigt sich diesbeziiglich ein dhnliches Bild. Rund 13 % der Beamtinnen
und Beamten gingen mit Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze und rund 9 % wegen
Erreichens der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand (siche Ubersicht A131 und
Abb. AT113).

Ubersicht A I31:

Versorgungszuginge im Jahr 2002 nach Ruhestandseintrittsgriinden und Beschiftigungsbereichen
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Bund Linder Gemeinden gesamt
Ruhestandseintrittsgriinde An.zahl Ar.lteil An.zahl Ar{teil An.zahl AI}teil An'zahl Ar}teil

m mn mn mn mn m m m

1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
Regelaltersgrenze (65. Jahre) 0,8 37,1 4,6 18,2 0,4 13,1 5,9 19,0
besondere Altersgrenze 0,2 8,0 3,6 14,0 0,3 8,8 4,0 13,1
Dienstunfdhigkeit 0,5 22,7 8,4 33,0 1,2 35,3 10,1 32,5
Antragsaltersgrenze ab 60.L;j. 0,3 11,5 2,2 8,5 0,3 10,1 2,8 8,9
Antragsaltersgrenze ab 63.Lj. 0,4 20,4 6,5 25,5 0,6 17,6 7,5 243
sonstige Griinde* 0,0 0,2 0,2 0,8 0,5 15,0 0,7 2.3
insgesamt 2,2 100,0 25,5 100,0 33 100,0 31,0 100,0

* einschlieBlich Vorruhestandsregelung
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Abbildung A 113

Ruhestandseintrittsgriinde 2002 nach Beschéiftigungsbereichen

- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Griinde der Dienstunfiihigkeit

Nach der 2003° durchgefiihrten Erfassung der Griinde fiir die Dienstunfihigkeit zeigt sich
beim Bund und in den Lindern das in Ubersicht A I 32 dargestellte Bild.

Rund die Hilfte der krankheitsbedingten Frithpensionierungen der Beamtinnen und Beamten
beim Bund und bei den Landern erfolgte 2003 auf Grund psychischer und
Verhaltensstorungen. Zusammen mit Krankheiten des Nervensystems wurden anndhernd zwei
Drittel der Beamtinnen und Beamten auf Grund einer psychischen/psychosomatischen
Erkrankung vorzeitig in den Ruhestand versetzt — Bund und Léander jeweils rund 62 % -
(siche Abb. A114). Daneben waren Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des
Kreislaufsystems die hdufigsten Ursachen fiir Frithpensionierungen.

’Sondererfassung erfolgte ab 4. Quartal 2002 und wird bis Ende 2005 fortgesetzt. Fiir die Auswertung wird das
Jahr 2003 zugrunde gelegt.
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Insgesamt ist festzustellen,
Erkrankungen gegeniiber der Erhebung im Jahr 2000 weiter erhoht hat'.

Ubersicht A 132:

dass

sich der Anteil

an psychisch/psychosomatischen

Griinde der Dienstunfihigkeit beim Bund und in den Lindern im Jahr 2003

- Gebietskorperschaften -

Griinde fiir di Bund* Linder** gesamt

riinde fiir die

Dienstunfiihigkeit ges. | M F ges. | M | F ges. | M | F
Anteil in %

psychische und

Verhaltensstorungen 49 46 59 55 53 58 55 52 58

o ﬁlgﬁs;tsetzrgzs 13 14 10 8 8 8 9 9 8

Krankheiten des

Muskel-Skelett-Systems 12 1 17 13 13 12 13 13 13

Krankheiten des

Kreislaufsystems 1 14 3 7 10 4 7 10 4

Neubildungen 5 4 8 6 4 7 6 4 7

K.rankhenen der 0 0 1 3 3 3 3 3 3

Sinnesorgane

andere 9 10 3 8 8 7 7 9 6

insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ges. = Gesamt; M = Ménner; F = Frauen

* einschlieBlich Berufssoldaten
** einschlieBlich neue Lander

Abbildung A 1 14

60

Griinde der Dienstunfihigkeit beim Bund und in den Liindern 2003 in Prozent

- Gebietskorperschaften -
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Ubersicht A 1 33:

Griinde der Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen beim Bund und in den Liindern im Jahr 2003

- Gebietskorperschaften -

Schuldienst Vollzugsdienst Richter ];ons.t iﬁe
Griinde fiir die ereiche
Dienstunfihigkeit ges. ‘ M | F ges. ‘ M | F ges. ‘ M ‘ F ges. | M ‘ F
Anteil in %

psychische und 56 54 57| 49 50 56| 38 33 50| 57 54 62
Verhaltensstorungen
LSENLII AL 8 9 8 9 9 13| 15 0 50 8 8 9
Nervensystems
Krankheiten des
Muskel-Skelett-Systems 12 10 12 17 18 17 8 11 0 13 15 9
LTI isn @ 6 9 4 8 9 6| 23 33 0 9 12 3
Kreislaufsystems
Neubildungen 7 5 8 2 2 2 8 11 0 4 2 8
lsricheiten dier 4 5 3/ 3 3 ol o o o 1 1 2
Sinnesorgane
andere 7 9 7 12 10 6 8 11 0 8 7 6
insgesamt 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100

ges. = Gesamt; M = Ménner; F = Frauen

Abbildung A 115

Griinde der Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen und Geschlecht 2003 in den Lindern

in Prozent
- Gebietskorperschaften -
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Abbildung A 116

Griinde der Dienstunfihigkeit nach Aufgabenbereichen in den Lindern 2003 in Prozent
- Gebietsk érperschaften -
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Nach Aufgabenbereichen und nach Geschlecht ergeben sich gewisse Unterschiede bei den
Griinden der Dienstunfdhigkeit. Bei Frauen fiihren hédufiger als bei Méinnern
psychisch/psychosomatische Erkrankungen zur Dienstunfdhigkeit, wihrend bei den Mannern
hiufiger als bei Frauen Kreislauferkrankungen und Erkrankungen des Muskel-Skelett-
Systems zu einer Versetzung in den Ruhestand fiihren. Bei den iibrigen Erkrankungen
ergeben sich fast gleiche Quoten (sieche Ubersicht A 133 und Abb. A 115 und A I 16).

2.14. Versorgungsabginge
Siehe auch Anhang, Tabelle A 19

Die zukiinftigen Abgénge aus dem Versorgungssystem ergeben sich aus der Lebenserwartung
und der Altersstruktur der Versorgungsempfanger. In Kombination mit dem durchschnitt-
lichen Ruhestandseintrittsalter lassen sich aus der Lebenserwartung Riickschliisse auf die
durchschnittlichen Laufzeiten der Versorgung ziehen (sieche Kapitel III,
Unterabschnitt 1.2.1.).

Altersstruktur der Versorgungsabginge

Im Jahr 2002 waren von insgesamt 303000 Versorgungsabgingen, jeweils 15 500
Ruhegehaltsempfianger, 12 000 Empfinger von Witwen- und Witwergeld sowie 2 800
Empfanger von Waisengeld. Rund 21 % der Ruhegehaltsempfinger und rund 5 % der
Witwen- und Witwergeldempfinger waren jiinger als 70 Jahre (siehe Ubersicht A I 34).
Gegeniiber 1999 hat sich der Anteil der Versorgungsabgéinge der unter 70-jdhrigen
Ruhegehalts- und Witwen-/Witwergeldempfianger um rund 2 % erhoht.

Nach Versorgungsarten verteilen sich die Altersjahrginge der ausgeschiedenen Versorgungs-
empfinger entsprechend Ubersicht A I 34.
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Ubersicht A 1 34:

Altersstruktur der Versorgungsabginge nach Versorgungsart im Jahr 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

" darunter: Empfinger von | darunter: Empfinger von

gesamt Ruhegehalt Witwen-/Witwergeld

Alter Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %

unter 60 Jahre 4,1 13,5 1,1 6,9 0,3 2,4
60 — 69 Jahre 2,5 8.3 2,2 14,2 0,3 2,6
70 — 79 Jahre 5,5 18,2 4,1 26,4 1,4 11,7
80 — 90 Jahre 10,6 35,0 5.4 34,7 52 43,1
ilter als 90 Jahre 7,6 25,0 2.8 17,8 4.8 40,2
insgesamt 30,3 100,0 15,5 100,0 12,0 100,0

* einschlieBlich Waisen

Rund 27 % der ausgeschiedenen Ruhegehaltsempfinger gehorten zur Altersgruppe der 70- bis
79-jahrigen. Der Anteil der Empfinger von Witwen-/Witwergeld betrug in dieser
Altersgruppe lediglich rund 12 %. Entsprechend hoéher fiel mit 43 % der Anteil in der
Altersgruppe der 80- bis 89-jahrigen aus. Bei den Ruhegehaltsempfingern betrug der Anteil
hier 35 %. Auch in der Altersgruppe der liber 90-jdhrigen war der Anteil bei den Empfangern
von Witwen-/Witwergeld mit 40 % hoher als bei den Ruhegehaltsempfiangern mit 18 %.

2.2. Entwicklung der Versorgungsbeziige und ihrer Bestimmungsgrofien bis zum
1. Januar 2003

2.2.1. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehiilter
Siehe auch Anhang, Tabellen AT 10, AT12und A1 14

Neben der Zahl der Versorgungsempfinger werden die Versorgungsausgaben durch die Hohe
der Ruhegehélter beeinflusst. Seit 1994 haben sich die durchschnittlichen monatlichen
Ruhegehilter wie in der Ubersicht A I 35 dargestellt, entwickelt.

Ubersicht A I 35:

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

1. Januar

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

in Euro***

insgesamt 2250 2310 2390 2400 2420 2460 2530 2570 2620 2620
Bestand* 2250 2310 2380 2390 2420 2460 2530 2570 2620 2620
Zugéange** 2340 2390 2390 2440 2460 2470 2540 2580 2610 2610

*  zu Beginn des Vorjahres
** im Vorjahr
**% Brutto, gerundet
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Hauptursache fiir den Anstieg der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter vom
1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003 um 16,4 % waren die in diesen Jahren erfolgten
Versorgungsanpassungen. Seit Januar 1994 sind die Ruhegehélter ausschlielich auf Grund
von Anpassungen um 16,9 % gestiegen. Wie die hoheren Ruhegehilter der Zugédnge vor
allem in den Jahren 1994 bis 1998 zeigen, trug =zeitweise auch die verbesserte
Laufbahnstruktur (sieche Unterabschnitt 2.2.3.) zur Erh6hung bei. In den letzten Jahren ist die
Differenz zwischen den Ruhegehéltern des Bestandes und der Zugénge allerdings deutlich
zuriickgegangen (siche Abb. A117). Die durchschnittlichen Ruhegehilter der Zuginge
erhohten sich seit 1994 nur um 11,5 %. Ohne Versorgungsanpassungen waren sie in diesem
Zeitraum sogar gesunken. Wiahrend die durchschnittlichen monatlichen Ruhegehélter der
Zuginge bis einschlieBlich der Zugédnge im Jahr 2001 immer hoher waren, als die des
Bestandes, hat sich danach das Verhéltnis umgekehrt. Die durchschnittlichen Ruhegehélter
der Zugénge des Jahres 2002/ 2003 blieben erstmals geringfiigig hinter den durchschnittlichen
Ruhegehiltern des Bestandes zuriick. Fiir die Verringerung der durchschnittlichen
Ruhegehilter der Zuginge diirften die seit 1992 eingeleiteten ReformmalBnahmen mafigeblich
sein, insbesondere die Linearisierung der Ruhegehaltsskala und die Einflihrung der
Versorgungsabschlége.

Abbildung A 117

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehiilter der Beamtinnen und
Beamten - Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -
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Die Hohe der Versorgungsbeziige nach Griinden des Ruhestandseintritts hat sich sehr
unterschiedlich entwickelt (siche Ubersicht A 1 36).

Ubersicht A 1 36:

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehiilter (Zugéinge) nach Griinden des
Ruhestandseintritts vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

1. Januar
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
in Euro*
i‘;izrs‘f;;m Vel 2340 2390 2390 2440 2460 2470 2540 2580 2610 2610
Dienstunfahigkeit 2050 2110 2150 2190 2220 2240 2330 2400 2350 2210
Altersgrenzen 2560 2610 2590 2610 2640 2640 2690 2760 2800 2780
davon

- besondere Altersgrenze | 2030 2060 2110 2120 2130 2180 2240 2290 2350 2360
- Antrag 60. Lebensjahr 2350 2370 2390 2500 2480 2530 2640 2700 2750 2750
- Antrag 63. Lebensjahr 2620 2670 2680 2730 2750 2770 2780 2810 2780 2730
- Regelaltersgrenze 2920 309 3160 3150 3210 3210 3280 3280 3310 3170

* Brutto, gerundet

Die hochsten Ruhegehélter erhalten diejenigen, die bis zur Regelaltersgrenze im Dienst
bleiben. Dies liegt auch daran, dass Beamtinnen und Beamte aus dem hoheren Dienst hdufiger
die Regelaltersgrenze erreichen als die Beamtinnen und Beamten niedrigerer
Laufbahngruppen. Deutlich niedrigere Ruhegehélter ergeben sich bei Dienstunfdhigkeit.
Hierbei ist zu berticksichtigen, dass Beamtinnen und Beamte aus dem mittleren und einfachen
Dienst tiberdurchschnittlich oft wegen Dienstunfdhigkeit in den Ruhestand versetzt werden.
Der Anstieg der Ruhegehilter bei Ruhestandseintritt mit Erreichen der besonderen
Altersgrenze ist auf die Verdnderung der Laufbahnstruktur im Polizeivollzugsdienst
zurlickzufiihren (Einfiihrung der zweigeteilten Lautbahn).

Im Darstellungszeitraum waren die Ruhegehélter im Bestand jeweils bei den Lindern am
hochsten. Auf Aufgabenbereiche bezogen fallt die Hohe der durchschnittlichen monatlichen
Ruhegehilter sehr unterschiedlich aus. Beamtinnen und Beamte des Schuldienstes erhalten im
Durchschnitt relativ hohe Ruhegehilter, obwohl sie beim Bestand und bei den Zugéngen die
niedrigsten Ruhegehaltssiitze ausweisen (siche Ubersicht A 1 41). Dies hingt u.a. damit
zusammen, dass im Schuldienst ausschlieBlich Beamtinnen und Beamte im hoéheren und
gehobenen Dienst tétig sind. Vollzugsbeamte erreichen dagegen auf Grund ihrer Laufbahn-
struktur die niedrigsten Ruhegehilter (siche Ubersicht A137). Auf Grund der
laufbahnrechtlichen Verdnderungen (siche Unterabschnitt 2.2.3.) ist hier in Zukunft allerdings
mit einem deutlich stirkeren Anstieg der Ruhegehédlter zu rechnen als in den anderen
Bereichen.
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Ubersicht A 137:

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter nach Aufgaben- und
Beschiftigungsbereichen vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Linder
1. Januar Bund Gemeinden insgesamt Schuldienst Vollzugsdienst sons?ige
Bereiche
in Euro*

1994 2 140 2120 2290 2 480 1760 2350
1995 2180 2210 2350 2520 1 810 2420
1996 2250 2270 2 430 2 580 1 880 2530
1997 2260 2290 2 440 2 580 1900 2570
1998 2230 2 330 2 460 2 600 1930 2610
1999 2330 2360 2490 2620 1970 2 660
2000 2 400 2 440 2 560 2 680 2 040 2 740
2001 2420 2490 2 600 2710 2090 2780
2002 2 470 2 550 2 660 2750 2 140 2 850
2003 2480 2 540 2 650 2720 2 150 2 860

* Brutto, gerundet

Die Ruhegehélter der Beamtinnen, mit Ausnahme des einfachen Dienstes, liegen
durchschnittlich deutlich unter denen der Beamten. Hierbei spielt neben dem héheren Anteil
an Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung auch der frithere durchschnittliche
Ruhestandseintritt von Beamtinnen eine Rolle. Da hierdurch die ruhegehaltfahigen
Dienstzeiten niedriger ausfallen, wirkt sich dies auf die Ruhegehaltssdtze und damit auf die
Héhe des Ruhegehaltes aus (siehe Ubersicht A 138).

Ubersicht A I 38:

Durchschnittliche monatliche Ruhegehilter nach Beschiftigungsbereichen, Laufbahngruppen und
Geschlecht am 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

hoherer Dienst gehobener Dienst | mittlerer Dienst einfacher Dienst

Beschiiftigungsbereiche | Minner | Frauen | Minner | Frauen | Minner | Frauen | Minner | Frauen

in Euro*
Bund 3 860 3440 2 560 2120 1810 1490 1 080 1120
Lénder 3570 2960 2 600 2320 1 830 1510 1170 1190
Gemeinden 3470 3120 2470 2 040 1750 1550 1 090 1320

*Brutto, gerundet
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Auf Aufgabenbereiche bezogen werden diese Unterschiede gleichfalls deutlich. Frauen
erhalten auch hier, mit Ausnahme des einfachen Dienstes, im Durchschnitt niedrigere
Ruhegehilter als ihre minnlichen Kollegen (siche Ubersicht A I 39).

Ubersicht A T 39:

Durchschnittliche monatliche Ruhegehilter
nach Aufgabenbereichen, Laufbahngruppen und Geschlecht am 1. Januar 2003
- Linder im fritheren Bundesgebiet -

hoherer Dienst gehobener Dienst | mittlerer Dienst einfacher Dienst
Aufgabenbereiche Minner | Frauen | Minner | Frauen | Minner | Frauen | Minner | Frauen
in Euro*
Léinder
Schuldienst 3290 2 870 2740 2 340 - - - -
Hochschullehrer 4120 3590 - - - - - -
Vollzugsdienst 3620 3070 2410 2190 1 860 1490 1220 1330
Richter / Staatsanwilte 4010 3580 - - - - -
sonstige Bereiche 3630 3170 2 580 2200 1770 1520 1170 1 190

* Brutto, gerundet

2.2.2. Entwicklung der Ruhegehaltssitze
Siehe auch Anhang, Tabellen A1 11 und AT 13

Die Versorgungsbeziige berechnen sich auf der Grundlage der ruhegehaltfdhigen
Dienstbeziige und der ruhegehaltfdhigen Dienstzeit. Grundlage fiir die Berechnung des
Ruhegehaltssatzes ist die ruhegehaltfahige Dienstzeit (siche Abschnitt I, Unterabschnitt
1.1.2.). Der Hochstruhegehaltssatz wird nach dem Versorgungsinderungsgesetz 2001 von
75 % auf 71,75 % (voraussichtlich bis 2009) abgesenkt. Auf Grund der bereits nach dem
Versorgungsanderungsgesetz 2001 erfolgten Maflnahmen im Jahr 2003 und 2004 betriagt der
Hochstruhegehaltssatz gegenwiértig effektiv 73,78 %.

In Ausnahmefillen wird ein hoherer Hochstruhegehaltssatz gewéhrt. Ein ,,Ruhegehaltssatz*
von 100,0 % gilt ausschlieBlich fiir entpflichtete Hochschullehrer, die weiterhin Dienstbeziige
(Emeritenbeziige)'' erhalten. Einen Ruhegehaltssatz von 80,0 % erhalten Beamtinnen und
Beamte, die wegen eines so genannten qualifizierten Dienstunfalls in den Ruhestand versetzt
werden und denen insoweit ein erhdhtes Unfallruhegehalt zusteht.

"siehe § 91 Abs. 21.V.m. § 69 Abs. 1 Nr. 5 Satz 2 BeamtVG. Professoren, die vor oder nach dem Inkrafttreten
des jeweiligen Landesanpassungsgesetzes nach § 72 Abs. 1 oder Abs. 2 entpflichtet wurden, erhalten nach der
Entpflichtung Dienstbeziige (Emeritenbeziige). Die Emeritenbeziige bestimmen sich nach den vor der
Ubernahme in die neue Personalstruktur nach den HRG zustehenden Dienstbeziige.
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Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze seit 1994

Seit 1994 haben sich die durchschnittlichen Ruhegehaltssédtze allmdhlich verringert (siche
Ubersicht A 1 40).

Dies ergibt sich insbesondere aus den Unterschieden zwischen dem Bestand und den
Zugingen: Bereits seit 1994 liegen die Ruhegehaltssdtze der Neuzuginge regelmiflig unter
dem Durchschnitt des Bestandes. Wéhrend die durchschnittlichen Ruhegehaltsséitze der
Zuginge zwischen 1994 und 1997 relativ konstant waren, ist fiir die ab 1998 in Ruhestand
getretenen Beamtinnen und Beamten ein weiterer Riickgang zu verzeichnen. Der durch-
schnittliche Ruhegehaltssatz der Zuginge betrdgt in den Gebietskdrperschaften nunmehr
70,6 % und fiir den Bestand 72 % (sieche Abb. A 118) und ist damit gegeniiber 1998 um
1,4 Prozentpunkte (fiir den Bestand um 0,6 Prozentpunkte) gefallen.

Fiir die sinkenden Ruhegehaltssidtze diirften die Auswirkungen der Zunahme der Teilzeit-
beschiftigung / Beurlaubung und Altersteilzeit auf die ruhegehaltfihige Dienstzeit und die
neue Ruhegehaltsskala aber auch die Zunahme der Anzahl der Spéteinsteiger ursdchlich sein.

Ubersicht A 1 40:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltsséiitze vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

1. Jan. Gebietskorperschaften Bund Léinder Gemeinden
Bestand | Zuginge* | Bestand | Zuginge* | Bestand | Zuginge* | Bestand | Zuginge*

1994 72,9 72,0 73,2 73,5 72,8 71,6 73,1 73,1
1995 72,8 72,1 73,2 73,8 72,7 71,7 73,3 72,3
1996 72,7 72,1 73,2 73,7 72,6 71,5 73,3 73,1
1997 72,6 71,9 73,2 73,6 72,5 71,4 73,2 72,6
1998 72,6 72,0 73,3 73,5 72,3 71,6 73,2 72,8
1999 72,5 71,8 73,3 73,6 72,2 71,5 72,9 72,1
2000 72,4 71,3 73,3 72,6 72,2 70,9 73,1 72,7
2001 72,3 71,0 73,2 72,7 72,0 70,7 72,9 72,1
2002 72,1 70,6 73,2 71,9 71,9 70,4 72,9 71,8
2003 72,0 70,6 73,1 72,0 71,7 70,4 72,8 71,3

* im Vorjahr und Berichtsmonat Januar.

138




Beamtenversorgung (Bund, Linder und Gemeinden im fritheren Bundesgebiet)

Abbildung A 118

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssiitze der Beamtinnen und Beamten
- Zuginge -
- Gebietsk orperschaften im friiheren Bundesgebiet -
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Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze nach Aufgabenbereichen von 1993
bis 2002

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Ruhegehaltssidtze nach Aufgabenbereichen in den
Landern zeigt sich, dass der durchschnittliche Ruhegehaltssatz der Neuzuginge fiir die
Beamten im Schuldienst bereits seit 1993 unter 70 % liegt. Beim Vollzugsdienst betrigt er
seit 1993 zwischen 72 % und 73 % und ist damit nicht nur deutlich hoher als im Schuldienst,
sondern liegt damit auch iiber dem Durchschnitt aller Ruhestandsbeamten (siehe Ubersicht
A 140). Die niedrigen Sdtze im Schuldienst sind auf den hohen Anteil an Teilzeit-
beschéftigung und Beurlaubungen sowie auf den hohen Anteil an Dienstunfidhigen
zuriickzufithren. Im Vollzugsdienst sind sowohl Teilzeitbeschiftigung als auch Dienst-
unfihigkeit wesentlich seltener. Richter, Staatsanwilte und Hochschullehrer weisen die
hochsten durchschnittlichen Ruhegehaltssdtze auf. Ursdchlich dafiir ist, dass diese
Beamtengruppen zum grofBten Teil erst mit Erreichen der Regelaltersgrenze ausscheiden. Bei
den Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern werden zudem teilweise Ruhegehélter auf
der Grundlage eines Ruhegehaltssatzes von 100 % gezahlt.

Insgesamt haben sich mit Ausnahme des Vollzugsdienstes die Ruhegehaltssétze beim Bestand
und bei den Neuzugiingen verringert (siche Ubersicht A I 41).
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Ubersicht A 1 41:

Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssiitze nach Aufgabenbereichen
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- Linder im fritheren Bundesgebiet -

Linder
1. . . Richter / . .

Jan. Schuldienst Hochschullehrer Vollzugsdienst Staatsanwilte sonstige Bereiche

Bestand | Zuginge* Bestand | Zugédnge* Bestand | Zuginge* Bestand | Zuginge* Bestand | Zugédnge*
1994 71,9 69,8 79,9 78,9 72,7 72,2 74,4 74,6 73,2 72,5
1995 71,7 69,7 79,8 80,3 72,7 72,5 74,4 74,4 73,2 72,6
1996 71,5 69,6 79,9 78,8 72,6 72,6 74,4 74,4 73,1 72,5
1997 71,4 69,6 79,9 78,5 72,6 72,8 74,4 74,1 73,0 72,5
1998 71,2 69,9 79,7 79,3 72,6 72,7 74,3 74,1 73,0 72,5
1999 71,1 69,9 79,5 78,6 72,6 72,6 74,3 74,3 72,9 71,9
2000 70,9 69,3 79,9 78,3 72,6 72,5 74,3 73,9 72,8 71,4
2001 70,7 69,3 79,7 78,1 72,5 72,6 74,3 74,1 72,7 71,4
2002 70,6 68,7 79,3 77,6 72,5 72,5 74,3 74,1 72,5 71,0
2003 70,3 68,8 79,4 77,1 72,5 72,3 74,2 74,0 72,4 70,8

* im Vorjahr und Berichtsmonat Januar

Verteilung der Ruhegehaltssiitze fiir zum 1. Januar 1994", 20007 und 2003 gewiihrte
Ruhegehdilter

Siehe auch Anhang, Tabelle AT 13

Die Ubersicht A142 zeigt, dass am 1. Januar 2003 zwei Drittel bis Dreiviertel der
Ruhegehaltsempfinger den Hochstruhegehaltssatz von 75 % erreichten. Gut ein Viertel aller
Ruhegehaltsempfianger erreichten einen Ruhegehaltssatz von 60 % bis 74 %. Einen
Ruhegehaltssatz von unter 60 % erreichten lediglich 7,7 %.

Innerhalb der einzelnen Beschiftigungsbereiche sind die Anteile an den jeweils erreichten
Ruhegehaltssitzen unterschiedlich verteilt:

Fiir rund drei Viertel der Ruhestandsbeamten des Bundes wird das Ruhegehalt auf der Grund-
lage des Hochstruhegehaltssatzes gezahlt. Bei den Gemeinden trifft dies ebenfalls auf fast
drei Viertel der Ruhegehaltsempfanger zu. In den Léindern erreichen knapp zwei Drittel der
Ruhestandsbeamten den Hochstruhegehaltssatz. Einen Ruhegehaltssatz von 60 bis unter 75 %
erreichen in allen Beschiftigungsbereichen zwischen 20 % (Bund), 22 % (Gemeinden) und
26 % (Linder) der Ruhestandsbeamten (siehe Ubersicht A I 42).

2 siehe auch Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
" siehe auch Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
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Ubersicht A 1 42:;

Ruhegehaltssiitze der Empfinger von Ruhegehalt nach Beschiiftigungsbereichen

am 1. Januar 1994'%,2000" und 2003
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Bund Léinder Gemeinden
Ruhegehaltssatz | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003
Anzahl in 1000
unter 50 03 0,4 0,7 49 78 111 1,3 0,9 12
50 - 55 0.2 0,3 0,5 3,5 5,9 8,6 0.4 0,5 0,7
55— 60 0,6 0,7 0.8 73 106 142 0,9 1,0 1,2
60— 65 0,6 0.8 1,0 74 124 169 1,0 1,4 1,7
65—170 2,5 2,9 29| 21,1 283 339 3,6 3,9 42
7075 47 6,0 61| 331 460 525 73 8,6 8,7
75 264 353 37,6 2007 2237 2504 | 426 461 475
80 0,0 0,0 0,0 0.2 0.2 0.2 0,0 0,0 0,0
100 - - - 1,8 2,6 2,9 - - -
insgesamt 352 464 496| 2800 3375 3907| 570 624 652
Bund Linder Gemeinden
Ruhegehaltssatz | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003 | 1994 | 2000 | 2003
Anteil in %

unter 50 0.8 1,0 1,5 1,7 23 2.8 2,2 1,4 1.8
5055 0,6 0,6 0,9 13 1,8 2,2 0,7 0.8 1,1
5560 1,6 1,5 1,7 2,6 3,1 3,6 1,5 1,6 1.9
60 — 65 1,7 1,8 2,0 2,7 3,7 43 1,7 2,2 2,6
65170 7,1 6,2 5,9 7,6 8.4 8,7 6,3 6,3 6.4
7075 133 130 122|118 136  134| 128 138 133
75 748 761 758 | 71,7 663 641 | 748 739 729
80 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
100 - - - 0,7 0,8 0,8 - - -
insgesamt 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 | 1000 1000  100,0

Betrachtet man die Entwicklung seit 1994, so wird deutlich, dass der Anteil der
Ruhegehaltsempfanger, die den Hochstruhegehaltssatz erreichen tendenziell abnimmt. Die
stirkste Abnahme ist in den Léndern zu verzeichnen. Hier erreichen nur noch zwei Drittel der
Ruhegehaltsempfianger den Hochstruhegehaltssatz. 1994 waren dies noch knapp drei Viertel
aller Ruhegehaltsempfanger. Dafiir ist insbesondere der hohen Anteil der Ruhestandseintritte
wegen Dienstunfihigkeit im Schuldienst ursichlich (sieche Ubersicht A 141).

' siehe auch Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
"% siehe auch Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
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Ruhestandsbeamte mit Mindestversorgung

7000 (1,4%) der am 1. Januar 2003 vorhandenen Versorgungsempfinger erhalten eine
Mindestversorgung, davon 6 000 eine amtsunabhédngige in Hohe von 65 % aus der Endstufe
der Besoldungsgruppe A4 und 1000 eine amtsabhdngige in Hoéhe von 35% der
ruhegehaltfihigen Dienstbeziige (sieche Ubersicht A I 43).

Ubersicht A T 43:

Zahl der Ruhegehaltsempfinger mit Mindestversorgung nach Beschéftigungsbereichen
am 1. Januar 2003
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Ruhegehaltsempfinger amtsunabhingige amtsabhingige
Beschiftigungsbereich gesamt Mindestversorgung Mindestversorgung
Anzahl in 1 000

Bund 49,6 1,0 0,1
Lénder 390,7 4,3 0,8
Gemeinden 65,2 0,7 0,2
insgesamt 505,5 6,0 1,0
2.2.3. Entwicklung der Laufbahnstruktur

Siehe auch Anhang, Tabellen AT2, AI3und A16

Allgemeine Entwicklung

Die durchschnittlichen Versorgungsbeziige hingen neben dem Niveau des durchschnittlichen
Ruhegehaltssatzes auch von der Laufbahnstruktur der Versorgungsempfinger ab. Wihrend
diese durch die Laufbahnstruktur des in der Vergangenheit aktiven Personals bestimmt wird,
kann aus derjenigen der heute aktiv beschiftigten Beamtinnen und Beamten auf die kiinftige
Entwicklung der Laufbahnstruktur bei den Versorgungsempfiangern geschlossen werden.
Demzufolge wird die kiinftige Entwicklung der Versorgungsausgaben wesentlich davon
beeinflusst, in welchem Umfang heute versorgungswirksame Anderungen der Laufbahn-
struktur fiir das aktive Personal erfolgen.

Seit 1970 hat sich die Laufbahnstruktur bei den Beamtinnen und Beamten der
Gebietskorperschaften, wie die Ubersicht A I 44 zeigt, entwickelt.
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Ubersicht A 1 44:

Verteilung der Beamtinnen und Beamte nach Laufbahngruppen in den Jahren 1970, 1999 und 2003
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Gebietskorperschaften
1970 1999 2002

Anstieg/ Anstieg/
Laufbahngruppe Anzahl | Anteil | Anzahl | Riickgang | Anteil | Anzahl | Riickgang Anteil

zu 1970 zu 1999

in
1000 % 1000 % 1000 %

héherer Dienst 186,0 21,9 324.8 +138,8 23,2 329,2 + 44 23,7
gehobener Dienst 3935 46,3 728.5 +335,2 52,1 740,7 + 12,2 53,3
mittlerer Dienst 251,0 29,5 3325 + 81,4 23,8 307,3 - 252 22,1
einfacher Dienst 19,5 2.3 12,4 - 7,1 0,9 11,3 - 1,1 0,8
insgesamt 850,0  100,0 | 13982 | | 1000 | 13885 100,0

In diesem Zeitraum hat auch eine deutliche Verschiebung der Verteilung der Beamtinnen und
Beamten hin zu den h6éheren Laufbahngruppen stattgefunden (siche Abb. A 1 19).

Der Anteil der Beamtinnen und Beamten des gehobenen und héheren Dienstes verzeichnet
erhebliche Zuwachsraten zu Lasten des Anteils der Beamtinnen und Beamten des einfachen
und mittleren Dienstes. So stiegen die Anteile des gehobenen und des hoheren Dienstes am
gesamten aktiven Personalbestand von rund 68 % in 1970 auf 77 % in 2002.

Fiir diese Entwicklung sind mehrere Ursachen verantwortlich:

» Generell gibt es einen liberdurchschnittlich hohen Personalzuwachs in den Laufbahnen
des gehobenen und hdheren Dienstes. Grund dieser Entwicklung ist zum einen der
allgemeine Trend zur Einstellung hoher qualifizierter Bewerber in entsprechend hdhere
Amter, bzw. Laufbahngruppen. An den Staat — insbesondere in seiner Funktion als
moderner Dienstleister - werden von den Biirgerinnen und Biirgern qualitativ immer
hohere Anforderungen gestellt, was zu gednderten Aufgabenstellungen fiihrte und sich
beispielsweise in der zweigeteilten Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes widerspiegelt.
Neben dem Ausbau im Bildungsbereich fiihrten auch strukturelle Verschiebungen zu
einem zwangsldufig héheren Bedarf an qualifiziertem Personal; entsprechend stieg auch
der Anteil der Bediensteten mit Hochschul- und Fachhochschulausbildung. Daneben
erfordern gestiegene qualitative Anforderungen regelmiBige Uberpriifungen hiufig mit
der Folge der Hoherbewertung der Funktionen.

» Wie in der Privatwirtschaft gingen die hoheren Anforderungen mit einer zunehmenden
Automatisierung einher, die zu einem riickldufigen Bedarf an geringer qualifiziertem
Personal fiihrte. Zudem entfielen viele Stellen des mittleren und vor allem des einfachen
Dienstes durch ,,Outsourcing®, nicht zuletzt auf Grund des in diesen Bereichen im
Vergleich zur gewerblichen Wirtschaft zumeist hohen Bezahlungsniveaus des 6ffentlichen
Dienstes.
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Abbildung A 119

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen 1970, 1999 und 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet —
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Innerhalb von Bund, Linder und Gemeinden ist diese Entwicklung jedoch tendenziell nicht
einheitlich (siehe Ubersichten A 145.1, A145.2 und A 1 46).

Wihrend 1970 der Anteil des gehobenen Dienstes und des hoheren Dienstes zusammen bei
den Léndern noch 72,1 % betrug, lag er in 2002 bei 81,3 %. Bei Bund (46,6 % in 1970 und
45,8 in 2002) und bei den Gemeinden (65 % in 1970 und 67,2 % in 2002) blieb der Anteil
dieser Lauftbahngruppen dagegen annidhernd konstant.
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Ubersicht A 1 45.1:

Verteilung der Beamtinnen und Beamte nach Laufbahngruppen in den Beschéiftigungsbereichen

am 30. Juni 1970

- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Bund Linder Gemeinden gesamt

Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil

Laufbahngruppe o
1000 | % 1000 | % 1000 [ % 1000 | %

héherer Dienst 13,0 14,8 155,0 24,6 18,0 13,8 186,0 21,9
gehobener Dienst 28,0 31,8 299.0 47,5 66,5 51,2 393,5 46,3
mittlerer Dienst 38,0 43,2 169,0 26,8 44,0 33,8 251,0 29,5
einfacher Dienst 9,0 10,2 9,0 1,4 1,5 1,2 19,5 2.3
insgesamt 88,0 100,0 632,0 100,0 130,0 100,0 850,0 100,0
Ubersicht A I45.2:

Verteilung der Beamtinnen und Beamte nach Laufbahngruppen in den Beschiftigungsbereichen

am 30. Juni 2002

- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Bund Léinder Gemeinden gesamt
Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
Laufbahngruppe o
1000 | % 1000 | % 1000 [ % 1000 | %

héherer Dienst 18,4 14,1 | 286,6 26,3 24,2 144 | 3292 23,7
gehobener Dienst 41,2 31,7 610,9 56,0 88,6 52,8 740,7 53,3
mittlerer Dienst 67,2 517 | 1855 17,0 54,6 32,5 | 3073 22,1
einfacher Dienst 3,1 2.4 7,7 0,7 0,5 0,3 11,3 0,8
insgesamt 1299 1000 | 10908 1000 | 1678 1000 | 13885 1000

Besondere Entwicklung in den einzelnen Aufgabenbereichen

Diese stark voneinander abweichenden Laufbahnstrukturen der Beschéftigungsbereiche
beruhen auf den unterschiedlichen Aufgaben von Bund, Lindern und Gemeinden. Dariiber
hinaus weist jeder Aufgabenbereich eine besondere Lautbahnstruktur auf. Grund hierfiir ist,
dass an die berufliche Qualifikation der jeweiligen Beamtinnen und Beamten in den einzelnen
Bereichen unterschiedliche Anforderungen gestellt werden.

Verdanderungen der allgemeinen Laufbahnstruktur in Richtung der hoheren Besoldungs-
gruppen konnen sich aus zwei Griinden ergeben:

» Ein Aufgabenbereich mit einem besonders hohen Anteil hoher Besoldungsgruppen nimmt
iiberproportional zu bzw. ein Aufgabenbereich mit einem starken Anteil unterer
Besoldungsgruppen hat einen unterdurchschnittlichen Personalzuwachs.
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» Innerhalb eines Aufgabenbereichs erfolgt eine Strukturinderung durch Hoherbewertung
der Tétigkeiten.

Bei genauer Betrachtung der Entwicklung der einzelnen Aufgabenbereiche von 1970 bis 2002
(siche Unterabschnitt 2.1.2.) ergeben sich im Hinblick auf die Laufbahnstruktur folgende
Besonderheiten:

Schuldienst

Im Schuldienst war der Personalanstieg besonders stark. So stieg der Anteil der Beamtinnen
und Beamten im Schuldienst an allen Beamten der Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet von 34 % in 1970 auf 41 % in 1985. Hauptursache war hierfiir die
Einstellungswelle in den 70er Jahren. Trotz zuriickgehender Schiilerzahlen ist der
Personalbestand in der Folgezeit nicht zuriickgegangen (sieche Ubersicht A 121). Mit den
erhohten Einstellungsquoten stieg aber nicht nur der Personalanteil des Bildungsbereichs am
Gesamtpersonalbestand des Offentlichen Dienstes. Vielmehr wurde gleichzeitig auch die
Laufbahnstruktur zugunsten des gehobenen und hdheren Dienstes verdndert, da die
Beamtinnen und Beamten im Schuldienst ausschlieBlich diesen Lautbahnen angehoren.

Da der Schuldienst tiberwiegend Lénderaufgabe ist, ist der iiberproportionale Anstieg der
Beamtinnen und Beamten in diesem Bereich seit 1970 auch eine der wesentlichen Ursachen
fiir den liberproportionalen Anstieg dieser Laufbahnen in den Lindern. Von 1970 bis zum
30. Juni 2002 hat sich die Zahl der Beamtinnen und Beamten im Schuldienst um 84 % erhoht
(sieche Ubersicht A 121). Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Beamtinnen und Beamten in
den Laufbahnen des hoheren und gehobenen Dienstes in den Lédndern um 98 % gestiegen
(siehe Ubersichten A I 45.1 und 45.2).

Vollzugsbereich
Auch im Vollzugsdienst hat in den letzten Jahren ein bemerkenswerter Wandel der
Laufbahnstruktur stattgefunden (siehe Ubersicht A I 46 und Abb. A 120).

Ubersicht A I 46:

Laufbahnverteilung im Vollzugsdienst am 30. Juni 1993, 1999 und 2002
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

1993 1999 2002
Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
Laufbahngruppe o
1000 | % 1000 | % 1000 | %
hoéherer Dienst 53 2,1 5,4 2,0 5,8 2,2
gehobener Dienst 52,6 21,3 102,0 38,8 119,0 46,0
mittlerer / einfacher Dienst 189,3 76,6 155,8 59,2 134,1 51,8
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Abbildung A 120

Laufbahnverteilung im Vollzugsdienst 1993, 1999 und 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet —

Die Vollzugsbeamten setzten sich bis vor einigen Jahren iiberwiegend aus Beamtinnen und
Beamten des mittleren Dienstes zusammen. Um den Personalbedarf zu befriedigen bzw. den
neuen Aufgaben gerecht zu werden, schlug ein Grofteil der Linder den Weg ein, die
Dienstposten ,,aufzuwerten. Hierzu haben einige Lidnder die so genannte ,,zweigeteilte
Laufbahn* eingefiihrt — d. h. der mittlere Dienst wurde zugunsten des gehobenen Dienstes
abgeschafft. So hat sich der Anteil der Planstellen im gehobenen Dienst im Durchschnitt aller
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Léanderpolizeien von 29 % im Jahr 1994 auf 56 % im Jahr 2002 erhoht. Andere Lander haben
das fiir einen Beamten ohne Laufbahnpriifung erreichbare Amt auf Amter der nichst héheren
Laufbahn hin ausgedehnt und / oder das Eingangsamt aufgewertet.

In dem kurzen Zeitraum von 1993 bis 1999 hat sich somit der Anteil des gehobenen Dienstes
zu ungunsten des mittleren und einfachen Dienstes um 17,5 Prozentpunkte (von 21,3 % auf
38,8 %) und von 1999 bis 2002 um 7,2 Prozentpunkte auf 46 % gesteigert (siche
Abb. A 120).

2.3. Entwicklung der Versorgungsausgaben

2.3.1. Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

Die Versorgungsausgaben der Gebietskdrperschaften im friiheren Bundesgebiet nach dem
BeamtVG betrugen 2002 rund 20,9 Mrd. Euro (siehe Ubersicht A 147). Davon entfielen
2,0 Mrd. Euro auf den Bund, 16,1 Mrd. Euro auf die Linder und 2,8 Mrd. Euro auf die
Gemeinden. Wie die Abb. A 121 zeigt, verlief der Ausgabenanstieg beim Bund und den
Liandern von 1970 bis 1992 fast parallel. Der Anstieg der Versorgungsausgaben der
Gemeinden blieb im gesamten Zeitraum deutlich hinter dem bei Bund und Léndern zuriick
(siehe Ubersicht A 1 47).

Neben den regelmifBigen Beziigeanpassungen gehort die Entwicklung der Zahl der
Versorgungsempfanger (sieche Unterabschnitt 2.1.1.) zu den wichtigsten Griinden fiir den
Anstieg der Versorgungsausgaben. So hat sich die Zahl der Versorgungsberechtigten des
Bundes im Zeitraum von 1970 bis 2002'° von 38 500 auf 76 100 (+ 97,7 %), die der Linder
von 356 000 auf 563 900 (+ 58,4 %) erhoht. Bei den Gemeinden ist die Zahl der
Versorgungsempfinger hingegen von 112 000 auf 104 200 (- 7 %) zurlickgegangen. Dies
erklart, dass dort der Anstieg der Versorgungsausgaben deutlich geringer ausfiel (siche
Ubersicht A 148).

'® Erhebungsstichtag fiir die Zahl der Versorgungsempfinger ist der 1. Januar 2003.
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Ubersicht A 1 47:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Jahr Bund Linder Gemeinden Gebietskorperschaften
in Mrd. Euro

1970 0,3 2,3 0,6 32
1974 0,5 4,1 1,0 5,6
1975 0,5 4,5 1,1 6,2
1976 0,6 4,8 1,2 6,6
1977 0,6 52 1,3 7,1
1978 0,7 5,5 1,3 7,4
1979 0,7 5.8 1,3 7,8
1980 0,8 6,2 1,4 8,4
1981 0,8 6,6 1,5 89
1982 0,8 6,8 1,5 9,2
1983 0,9 7,0 1,6 9,5
1984 0,9 7,1 1,6 9,5
1985 0,9 7,4 1,6 9,9
1986 0,9 7,7 1,7 10,3
1987 1,0 8,0 1,7 10,7
1988 1,0 8,3 1,8 11,1
1989 1,0 8,6 1,8 11,5
1990 1,1 9,0 2,0 12,1
1991 1,2 9,7 2,1 12,9
1992 1,3 10,4 2,1 13,7
1993 1,3 10,9 2,1 14,4
1994 1,4 11,2 2,2 14,8
1995 1,5 11,9 24 15,7
1996 1,6 12,3 2,4 16,3
1997 1,7 12,7 2,5 16,9
1998 1,8 13,2 2,5 17,5
1999 1,8 13,7 2,6 18,1
2000 1,9 14,5 2,6 19,1
2001 2,0 15,5 2,8 20,2
2002 2,0 16,1 2,8 20,9
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Abbildung A 121

Ubersicht A T 48:

Gegeniiberstellung der Versorgungsausgaben im Jahr 1999 und 2002
- Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

o . Ausgaben 1999 Ausgaben 2002 Steigerung
Beschiiftigungsbereich - -
in Mrd. Euro in %
Bund 1,8 2,0 11,1
Lénder 13,7 16,1 17,5
Gemeinden 2,6 2,8 7,6
Gebietskorperschaften 18,1 20,9 15,5
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2.3.2. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050
Siehe auch Anhang, Tabelle A1 15

Die Vorausberechnung geht vom geltenden Recht aus und beriicksichtigt damit erstmals auch
die MaBnahmen des Versorgungsidnderungsgesetzes 2001. Die einzelnen der
Vorausberechnung zugrunde liegenden Annahmen sind in Kapitel III, Unterabschnitt 2.1.
detailliert beschrieben.

Die Versorgungsausgaben der Gebietskorperschaften des fritheren Bundesgebietes werden
sich durch die Zunahme der Zahl der Versorgungsempfinger, die auf die vermehrten
Personaleinstellungen seit den 60er und 70er Jahren zuriickzufiihren sind, deutlich erhéhen.
Die Zahl der Versorgungsempfinger wird bis 2030 um mehr als 77 % auf rund 1,33 Mio.
gegeniiber 0,75 Mio. Versorgungsempfangern im Jahr 2003 steigen. Zwischen 2035 und 2050
bleibt die Zahl der Versorgungsempfinger bei 1,36 Mio. bzw. 1,37 Mio. auf hohem Niveau
annihernd konstant (siche Ubersicht A 1 49).

Ubersicht A T 49:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 unter verschiedenen Annahmen der
Beziigeanpassungen
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Jahr Versorgzlf:ll;lsggp fanger Variante 0 Variante 1 Variante 2 Variante 3
in 1000 in Mrd. Euro

2003 752 21,3 21,6 21,6 21,6
2005 793 21,4 22,7 22,7 22,7
2010 910 24,1 27,4 27,6 28,2
2015 1 057 27,4 33,5 34,7 37,1
2020 1192 30,2 39,8 42,1 47,2
2025 1283 31,7 449 48,7 57,3
2030 1334 32,1 48,9 54,4 67,1
2035 1365 32,3 52,8 60,2 78,0
2040 1371 32,2 56,6 66,1 89,9
2045 1364 32,1 60,8 72,7 103,8
2050 1363 32,2 65,7 80,5 120,7

Fiir die Variante 0 (ohne Beziigeanpassungen) wiirde sich fiir die Gebietskorperschaften im
fritheren Bundesgebiet ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg von 21,3 Mrd. Euro im Jahr
2003 auf iiber 32 Mrd. Euro im Jahr 2030 (+ 51 %) ergeben. Damit wiirde der
Ausgabenanstieg geringer ausfallen als das rein zahlenmdfige Wachstum der
Versorgungsempfanger (+ 77 %). Ursache hierfiir ist die Entwicklung der durchschnittlichen
Versorgungsbeziige. Neben den ReformmaBnahmen der Bundesregierung (siche Kapitel I,
Unterabschnitt 1.6.1.) fiihrt der steigende Frauenanteil an den Ruhegehaltsempfangern auf
Grund von hdheren Beurlaubungszeiten und mehr Teilzeitbeschiftigung zu geringeren
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durchschnittlichen Ruhegehéltern. Von 2030 bis 2050 wiirden die Versorgungsausgaben mit
jahrlich gut 32Mrd. Euro entsprechend der nahezu unverdnderten Zahl der
Versorgungsempfinger weitgehend konstant bleiben.

Bis 2008 wiirden die Versorgungsausgaben in allen drei Varianten der Modellrechnungen
(jéhrliche Beziigeanpassung um 1,5 %) unter Beriicksichtigung der verminderten
Versorgungsausgaben geméill Versorgungsinderungsgesetz 2001 um 3,8 Mrd. Euro auf
25,4 Mrd. Euro ansteigen. Davon sind 3,2 Mrd. Euro allein auf die gestiegene Zahl der
Versorgungsempfanger zuriickzufiihren.

Ohne die MaBnahmen des Versorgungsinderungsgesetzes 2001 und ohne die Kiirzung der
Sonderzahlung in 2004 wiirden die Versorgungsausgaben bis 2008 um 5,3 Mrd. Euro auf
26,9 Mrd. Euro ansteigen. Der Einspareffekt auf Grund der genannten Reformmafnahmen
belduft sich somit zwischen 2003 und 2008 bereits auf 1,5 Mrd. Euro.

In den Varianten 1 bis 3 mit Bezligeanpassungen wiirden die Versorgungsausgaben bis 2030
sehr stark ansteigen und zwar von 21,6 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 48,9 Mrd. Euro bei
Anpassungen von 1,5 % ab 2009 (Variante 1), auf 54,4 Mrd. Euro bei Anpassungen von 2 %
ab 2009 (Variante2) und auf 67,1 Mrd. Euro bei Anpassungen von 3 % ab 2009 (Variante 3).
In den Jahren zwischen 2030 und 2050 steigen die Versorgungsausgaben vermindert weiter
an (siche Abb. A 122).

Abbildung A I 22

Entwicklung der Versorgungsausgaben der Gebiets korperschaften von 2003 bis
2050 unter verschiedenen Annahmen der Beziigeanpassungen
- Gebietskorpers chaften im fritheren Bundesgebiet -
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Von den gesamten Versorgungsausgaben der Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet entfallen im Jahr 2003 rund 77 % auf die Lénder (siche Abb. A123). Auf
Grund der hohen Personalmehrungen in den 70er Jahren werden die Zahl der
Versorgungsempfanger - und somit auch die Versorgungsausgaben - in den néchsten Jahren
hier deutlich stirker zunehmen als beim Bund und den Gemeinden. Bis zum Jahr 2025 wird
die Zahl der Versorgungsempfinger bei den Landern um iiber 80 % auf etwa 1,03 Mio.
zunehmen. In den darauf folgenden 15 Jahren verlangsamt sich der Anstieg erheblich.
Zwischen 2040 und 2050 werden die Léinder im fritheren Bundesgebiet rund 1,09 Mio.
Versorgungsempfanger zu versorgen haben. In Folge einer anderen Altersstruktur des
Aktivpersonals beim Bund und den Gemeinden fallen die Zuwichse hier niedriger aus. Im
Zeitraum 2003 bis 2025 steigt die Zahl der Versorgungsempfinger jeweils um weniger als
40 %. Bei den Gemeinden im frilheren Bundesgebiet erreicht die Zahl der
Versorgungsempfinger ungefdhr im Jahr 2040 mit 165 000 ihren hochsten Wert. Dies sind
knapp 60 % mehr als im Jahr 2003. Beim Bund erreicht die Zahl der Versorgungsempfénger
im Jahr 2035 mit 117 000 ihren hochsten Stand; dies entspricht einer Zunahme von 53 %
verglichen mit 2003. Nach 2035 kommt es beim Bund auf Grund des bis 2010 unterstellten
Personalabbaus zu einem Riickgang der Zahl der Versorgungsempfinger (siche Ubersicht
A 150).

Ubersicht A 150:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 nach Beschiiftigungsbereichen (Variante 0)
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Zahl der Versorgungsempfinger Ver52{7ga1;?agz?:3§aben
Jahr | g nd | Linder | Gemeinden | G¢PI€BSKO™ | g4 | Linder | Gemeinden | OcPictskor-
perschaften perschaften
in 1000 in Mrd. Euro
2003 76 572 104 752 2,0 16,5 2,8 21,3
2005 78 609 105 793 2,0 16,8 2,7 21,4
2010 84 716 109 910 2,1 19,2 2,8 24,1
2015 90 850 117 1 057 2,2 22,4 2,9 27,4
2020 98 966 129 1192 2,3 24.8 3,1 30,2
2025 106 1034 143 1283 2,5 25,9 33 31,7
2030 114 1 066 155 1334 2,6 26,0 3,5 32,1
2035 117 1 085 163 1365 2,6 26,0 3,6 32,3
2040 115 1 090 165 1371 2,6 26,0 3,6 32,2
2045 111 1 089 164 1364 2,5 26,1 3,5 32,1
2050 108 1 092 163 1363 2,4 26,4 3,5 32,2

Die Entwicklung des Anteils der Versorgungsausgaben auf Bund, Lénder und Gemeinden ist
in der Abbildung A I 23 dargestellt.
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Abbildung A 123

Entwicklung der Versorgungsausgaben nach Beschiftigungsbereichen (Variante 0) in den Jahren 2003,
2020, 2025 und 2050 - Gebietskorperschaften im friiheren Bundesgebiet -

Abbildung A 124
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Da der weitaus grofite Teil der Versorgungsausgaben nach dem BeamtVG auf die Lénder
entfillt, wird fiir die Linder die Entwicklung der Versorgungsausgaben im Folgenden
zusitzlich nach Aufgabenbereichen (Schuldienst, Vollzugsdienst und sonstige Bereiche)
untergliedert dargestellt. Die Darstellung wird auf die Variante 0 (siche Ubersicht A 151)
beschrinkt.

Ubersicht A I51:

Entwicklung der Versorgungsausgaben der Linder von 2003 bis 2050 nach Aufgabenbereichen
- Linder im fritheren Bundesgebiet -

Zahl der Versorgungsempfinger Vers‘z{,gal;?fz::(sﬁaben
| oot | Vot | e | sondns | Ve [ i
in 1000 in Mrd. Euro

2003 256 121 195 7,9 2,8 5,8
2005 285 125 199 8,3 2,7 5,7
2010 369 134 214 10,3 3,0 6,0
2015 469 148 232 12,8 3,3 6,3
2020 538 170 257 14,2 3,9 6,7
2025 561 193 280 14,4 4,5 7,0
2030 568 205 293 14,2 4,7 7,1
2035 577 211 298 14,2 4,8 7,0
2040 579 214 297 14,3 4.8 7,0
2045 583 213 293 14,5 4,7 6,9
2050 587 215 290 14,8 4,7 6,9

Von den Versorgungsempfingern der Lénder entfallen im Jahr 2003 45 % auf den
Schuldienst, 21 % auf den Vollzugsdienst und 34 % auf die tibrigen Bereiche. Auf Grund der
Personalstruktur ist der Anteil der Ausgaben — im Vergleich zum Anteil der
Versorgungsempfianger — im Schuldienst mit 48 % etwas hoher; der Anteil des
Vollzugsdienstes ist mit 17 % hingegen etwas niedriger.

Der iiberproportionale Ausgabenanstieg bei den Landern bis 2025 ist auf die starke Zunahme
der Zahl der Versorgungsempfanger aus dem Schuldienst zuriickzufiihren. So steigt die Zahl
der Versorgungsempfianger aus dem Schuldienst bis 2025 um fast 120 %, die aus dem
Vollzugsdienst um 60 %, und die aus den iibrigen Bereichen um 44 %. Im Bereich des
Schuldienstes kommt es nach 2025 nur noch zu einem geringen Anstieg der
Versorgungsempfangerzahlen. Aus dem Bereich des Vollzugsdienstes steigt die Zahl der
Versorgungsempfanger insbesondere zwischen 2010 und 2030 in groBerem Umfang. Die Zahl
der Versorgungsempfinger im Schuldienst und im Vollzugsdienst steigt auch von 2030 bis
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2050 kontinuierlich weiter an. In den sonstigen Bereichen kommt es nach einem insgesamt
wesentlich moderateren Zuwachs ungefiahr ab 2040 zu einem leichten Riickgang der Zahl der
Versorgungsempfinger.

Die Versorgungsausgaben fiir den Schuldienst steigen bis 2025 entsprechend der Zahl der
Versorgungsempfanger iiberdurchschnittlich an (+ 80 %) und stagnieren in der Variante 0 in
der Folgezeit auf hohem Niveau (siche Abb. A 125). Dabei fiihren die ReformmalBnahmen
der Bundesregierung (siche Kapitel I Unterabschnitt 1.6.1.) und der steigende Frauenanteil bei
den Ruhegehaltsempfingern dazu, dass der Anstieg der Ausgaben deutlich hinter dem der
Versorgungsempfangerzahl zuriickbleibt. Beim Vollzugsdienst steigen die
Versorgungsausgaben iiberproportional bis 2030 (+ 70 %), bevor es zu einer Stagnation der
Ausgaben kommt. Hier ist neben der Zunahme der Zahl der Versorgungsempfianger auch die
Einfiihrung der zweigeteilten Laufbahn eine Ursache fiir den Anstieg der
Versorgungsausgaben. In den sonstigen Bereichen steigen die Ausgaben bis 2030 nur um
knapp 23 %.

Abbildung A I 25

Entwicklung der Versorgungsausgaben der Linder von 2003 bis 2050 nach
Aufgabenbereichen (Variante 0)
-2003=100 -
- Linder im friiheren Bundesgebiet -
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Im Jahr 2003 entfallen 81 % der Versorgungsausgaben der Gebietskorperschaften im fritheren
Bundesgebiet auf Ruhegehaltsempfianger und 19 % auf die Hinterbliebenenversorgung. Fiir
die zukiinftige Entwicklung lassen sich innerhalb der Versorgungsarten (Ruhegehalt,
Hinterbliebenengeld) unterschiedliche Tendenzen feststellen. Wahrend sich die Zahl der
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Ruhegehaltsempfanger bis zum Jahr 2050 verdoppelt, wichst die Zahl der Hinterbliebenen in
den folgenden 35 Jahren nur um knapp 55 % und sinkt dann wieder deutlich (siche Ubersicht
A 1 52). Ursache fiir diese Entwicklung ist in erster Linie der steigende Frauenanteil beim
Aktivpersonal, da Frauen sehr viel seltener Empfanger von Hinterbliebenengeld hinterlassen
als Ménner.

Der Anteil der Hinterbliebenenversorgung wird bis 2019 auf rund 15 % fallen bevor er in den
folgenden Jahrzehnten voriibergehend wieder leicht (rund 17,5 % in 2035) ansteigt und dann
bis 2050 wieder auf 15 % fillt.

Im Jahr 2003 betrdgt der Anteil der Hinterbliebenenversorgung beim Bund 22 %, bei den
Léndern 18 % und bei den Gemeinden 23 %. Bei den Léndern wird der Anteil durch die hohe
Zahl der Versorgungszuginge aus dem Bestand der aktiven Beamtinnen und Beamten auf
rund 14 % im Jahr 2017 sinken. Danach ist allerdings wieder mit einem Anstieg auf {iber
17 % bis 2035 zu rechnen (siche Abb. A I 26). Beim Bund sinkt der Anteil bis 2010 auf rund
20% und bleibt dann relativ konstant. Bei den Gemeinden wird der Anteil der
Hinterbliebenenversorgung bis 2025 auf 17 % zuriickgehen. Ursédchlich fiir die Entwicklung
bei den Léandern ist auch hier in erster Linie der Schuldienst. Zum einen fiihrt der
Ruhestandseintritt der starken Geburtsjahrgange 1948 bis 1953 zundchst zu einem
tiberproportionalen Anstieg der Ruhegehilter, der sich erst zeitversetzt auf die
Hinterbliebenen auswirkt. Zum anderen ist der Anteil der Hinterbliebenen wegen der
steigenden Frauenquote generell etwas niedriger.

Ubersicht A T 52:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050 nach Versorgungsarten (Variante 0)
- Gebietskorperschaften im fritheren Bundesgebiet -

Zahl der Versorgungsempfinger Vers‘z{,gal;?fs::(sﬁaben
Jahr | soesamt | Ruhegehalt Hinterbliebenen- insgesamt | Ruhegehalt Hinterbliebenen-
versorgung versorgung
Anzahl in 1000 in Mrd. Euro
2003 753 515 238 21,3 17,2 4,1
2005 793 555 237 21,4 17,5 3,9
2010 910 666 244 24,1 20,1 3,9
2015 1057 795 261 27,4 23,3 4,2
2020 1192 903 288 30,2 25,6 4,6
2025 1283 961 321 31,7 26,6 5,1
2030 1334 983 351 32,1 26,6 5,5
2035 1365 998 367 32,3 26,6 5,7
2040 1371 1 005 365 32,2 26,6 5,5
2045 1364 1014 350 32,1 26,8 52
2050 1363 1034 328 32,2 27,4 4,8
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Abbildung A 126
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3.  Soldatenversorgung

3.1. Besonderheiten des Systems

Gegenstand des Versorgungsberichtes sind ausschlieBlich die Versorgungsleistungen fiir
ehemalige Berufssoldatinnen und Berufssoldaten sowie deren Hinterbliebene; die Angaben
zur Versorgung der ausgeschiedenen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit werden daher nur
nachrichtlich ausgewiesen. Rechtliche Grundlage ist das Soldatenversorgungsgesetz (SVG).
Die Regelungen entsprechen im Wesentlichen denen des BeamtVG (siehe Abschnitt 1). Eine
differenzierte Betrachtung der Versorgung nach dem SVG innerhalb der offentlich-
rechtlichen Versorgungssysteme ist wegen der Besonderheiten erforderlich, die sich auf
Grund der fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten im Soldatengesetz und im
Personalanpassungsgesetz (PersAnpassG) geregelten besonderen Altersgrenzen (siche
Ubersicht A 153) ergeben. Allein auf Grund ruhegehaltfihiger Dienstzeiten ist der
Héchstruhegehaltssatz von 75 %, nach Anderung durch das Versorgungsinderungsgesetz
2001 kiinftig 71,75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige beim Ruhestandseintritt wegen
Erreichens einer besonderen Altersgrenze in der Regel nicht zu erreichen. Dieser Nachteil
wird iiber eine nach Altersgrenzen gestaffelte prozentuale Erhohung des Ruhegehaltssatzes
ausgeglichen (§ 26 Abs. 2 bis 4 SVG). Berufssoldatinnen und Berufssoldaten erreichen trotz
der geringen Zahl an Dienstjahren im Ergebnis hohere Ruhegehaltssétze als die Beamtinnen
und Beamten (siehe Ubersicht A 140 und Abb. A 118).

Die besonderen Altersgrenzen ergeben sich insbesondere aus

» den Anforderungen an die korperliche Leistungsfahigkeit in besonderen Dienststellungen,
die nur in jiingeren Lebensjahren gewihrleistet ist und

» aus den Vorgaben an die Struktur der Streitkréfte.

Die Moglichkeit, vor Erreichen der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt zu
werden, wurde mit dem Personalstirkegesetz von 1991 fiir den Zeitraum von 1992 — 1998
geschaffen. Der Grund hierfiir war die im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung
entstandene  Notwendigkeit zur  Reduzierung der  Streitkrdfte.  Mit  dieser
»Vorruhestandsregelung konnte der erforderliche Personalabbau sozialvertraglich
durchgefiihrt werden.

Am 1. Januar 2002 trat das Personalanpassungsgesetz (PersAnpassG) in Kraft. Es sieht vor,
dass in den Jahren 2002 bis 2006 insgesamt bis zu 3 000 Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten — Offiziere und Unteroffiziere — vorzeitig zur Ruhe gesetzt werden sollen,
sofern sie das 50. Lebensjahr vollendet haben und einem strukturell iiberbesetzten
Geburtsjahrgang angehdren. Das Ziel ist eine zukunftsorientierte und attraktive
Personalstruktur. Voraussetzungen sind ein dienstliches Interesse und die Zustimmung der
Soldatinnen und Soldaten.

Die Zahl der Soldatinnen und Soldaten, die wihrend eines Jahres vorzeitig in den Ruhestand

versetzt werden konnen, héngt von den jéhrlich zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln
ab.

Die Versorgungsbeziige entsprechen denen, die auch bei einem Ruhestandseintritt wegen
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Erreichens der jeweiligen Altersgrenze erreicht worden wiren. Bei den Soldatinnen und
Soldaten ab der Besoldungsgruppe A 16 werden gestaffelte Versorgungsabschlige von
maximal 5 % vorgenommen.

Die im Vergleich zu anderen Beschiftigungsgruppen (Beamte und Richter, Angestellte und
Arbeiter) innerhalb der 6ffentlich-rechtlichen Versorgungssysteme niedrigen Altersgrenzen
der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten haben einen wesentlichen Einfluss auf die Laufzeit
des Ruhegehalts und damit auf die Hohe der Versorgungsausgaben.

Im Gegensatz zu den echemaligen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten und deren
versorgungsberechtigten Hinterbliebenen, die nach dem Eintritt in den Ruhestand bzw. Tod
des Versorgungsurhebers Anspruch auf laufende und einmalige Versorgungsleistungen nach
dem SVG haben, erhalten Soldatinnen und Soldaten auf Zeit mit einer Wehrdienstzeit von
mindestens vier Jahren fiir einen befristeten Zeitraum Ubergangsgebiihrnisse, wenn ihr
Dienstverhdltnis wegen Ablaufs der Zeit endet, fiir die sie berufen sind oder wegen Dienst-
unfdhigkeit, die nicht auf eigenes grobes Verschulden zuriickzufiihren ist. Diese
Versorgungsleistungen dienen der Eingliederung in das zivile Berufs- und Erwerbsleben und
sind somit keiner Alterssicherung zuzurechnen. Die Alterssicherung der Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit erfolgt durch Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die Ubergangsgebiihrnisse betragen 75 % der Dienstbeziige des letzten Monats und werden
abhingig von der Dauer der Dienstzeit - (im Regelfall) - gewéhrt fiir

» 7 Monate bei vier und weniger als sechs Dienstjahren,
» 12 Monate bei sechs und weniger als acht Dienstjahren,
» 21 Monate bei acht und weniger als zwolf Dienstjahren und

» 36 Monate bei zwolf und mehr Dienstjahren.

Ubersicht A 1 53:

Besondere Altersgrenzen fiir Berufssoldatinnen und Berufsoldaten

bis 2001 | ab 2002 | ab 2007 | ab 2011 | ab 2013 | ab 2015
Lebensjahr

Berufsunteroffiziere
(Unteroffiziere bis Oberststabsfeldwebel) = = = = ki =
Offiziere
(Leutnant bis Hauptmann) >3 >4 >4 33 33 >3
Stabshauptmann 55 56 57 57 57 57
Major 55 56 56 56 56 57
Oberstleutnant A14 57 58 58 58 58 59
Oberstleutnant A 15 57 58 59 59 59 59
Oberst A 16 59 60 60 60 60 61
Oberst B 3 59 60 61 61 61 61
Strahlflugzeugfiihrer (BO 41) 41 41 41 41 41 41
General (allgemeine Altersgrenze) 60 61 62 62 62 62
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Die Bundeswehr wird kleiner, dabei aber moderner und leistungsstarker. Zukiinftig wird die
Bundeswehr tiber rund 195 000 Berufs- und Zeitsoldaten verfiigen. Die Zielstruktur wird eine
Gesamtstirke von 252 500 Soldatinnen und Soldaten umfassen. Im Vergleich zu den
Vorgaben des derzeit noch giiltigen Personalstrukturmodells sieht die zukiinftige
Personalstruktur eine Reduzierung um 7400 Zeit- und Berufssoldatinnen / Zeit- und
Berufsoldaten vor. Insgesamt wird der Gesamtumfang der Streitkrédfte um 11 % verkleinert.

Seit 1975 dienen auch Soldatinnen in den Streitkrdften. Zundchst als Sanitétsoffiziere
eingestellt, wurden sie seit 1991 in allen Bereichen des Sanitits- und Militdrmusikdienstes
verwendet, bis sie am 1. Januar 2001 Zugang zu allen Laufbahnen und Laufbahngruppen der
Streitkrifte erhielten.

2004 betrdgt streitkrdfteweit der Frauenanteil bei den Zeit- und Berufssoldaten 5,7 %; im
Sanitdtsdienst 30 %. Bei den Offiziers- und Unteroffiziersanwartern liegt er derzeit insgesamt
bei 14 %. Der Frauenanteil am Streitkrédfteumfang wird damit weiter anwachsen.

Die geplanten MaBnahmen werden bei der Vorausberechnung der Versorgungsausgaben
auBBer Acht gelassen, da konkrete Aussagen dazu noch nicht vorliegen und die damit
verbundenen Auswirkungen auf die Versorgung gegenwirtig nicht bestimmbar sind.

Nicht unerheblich wird sich die Ubernahme lebensilterer ehemaliger NVA-Soldaten Anfang
der 90er Jahre auf die Entwicklung der Versorgungsausgaben auswirken. Dieser Personen-
kreis hat neben den Anspriichen auf Versorgung nach dem SVG regelmiBig einen Anspruch
auf Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Auf Grund der besonderen Altersgrenzen
erhalten Berufssoldaten in diesen Fillen fiir die Zeit bis zum Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze eine voriibergehend erhohte Versorgung, um die Versorgungsliicke bis zum
65. Lebensjahr zu schlieBen. Ab dem 65. Lebensjahr erhalten sie dann neben der Altersrente
der gesetzlichen Rentenversicherung nur noch das - verhéltnisméBig geringere - erdiente
Ruhegehalt. Diese Regelung wird auf Grund des nunmehr gréferen Personenkreises in
zunehmendem Maf3e die Versorgungsausgaben beeinflussen.

3.2. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und ihrer Bestimmungsgrofien
bis zum 1. Januar 2003

3.2.1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
Siehe auch Anhang, Tabellen AT4und A16

Zahlenmdifiige Entwicklung der Versorgungsempfinger vom 1. Januar 1970 bis zum
1. Januar 2003

Von 1970 bis 2003 hat sich die Zahl der Versorgungsempfanger von 23 300 um rund 59 000
auf 82 300 erhoht. Dies entspricht einer Zuwachsrate von gut 353 %. Im Vergleich dazu
betrug die Zuwachsrate im Bereich der Beamtenversorgung bei den Gebietskorperschaften im

Bezugszeitraum nur 46,7 %. Der hochste Zuwachs (+ 44,3 %) wurde zwischen 1990 und
1995 erreicht (siehe Ubersicht A I 54).
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Die {iiberdurchschnittliche Zunahme der Versorgungsempfinger ist einerseits auf den
kontinuierlichen Personalautbau von 1960 bis 1970 und andererseits auf die Umsetzung des
Personalstrukturgesetzes von 1985 zurlickzufiihren. Dariiber hinaus sind die auf der
Grundlage des Zwei-Plus-Vier-Vertrages vom 12. September 1990 festgelegte Reduzierung
der Bundeswehr auf 340 000 Soldatinnen und Soldaten (einschlieBlich im Grundwehrdienst)
und das in diesem Zusammenhang wirkende Personalstirkegesetz von 1991 sowie die damit
geschaffene Moglichkeit (Vorruhestandsregelung) des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand
urséchlich.

Ubersicht A 1 54:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

1. Januar Anzahl in 1 000 1970 =100
1970 233 100
1975 27,3 117,2
1980 35,9 154,1
1985 42,9 184,1
1990 51,7 221,9
1995 74,6 320,2
1999 79,4 340,8
2000 79,5 341,2
2001 80,2 3442
2002 81,4 3494
2003 82,3 353,2

Abbildung A 127

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
von 1970 bis 2003
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -
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Der Anstieg der Versorgungsempfanger verteilte sich in den Jahren 1970, 1994, 2000 und
2003 auf die einzelnen Versorgungsarten unterschiedlich (sieche Ubersicht A 155). Die Zahl
der Ruhegehaltsempfanger ist zwischen 1970 und 2003 um 39 500 (+ 182 %) auf 61 2000
angestiegen. Uberproportional ist im gleichen Zeitraum der Anstieg der Zahl der
Witwen/Witwer. Dafiir sind der spite Aufbau der Bundeswehr und die ldngeren Laufzeiten
der Ruhegehaltsempfanger im Versorgungssystem auf Grund des fritheren Ruhestandseintritts
ursidchlich. Der Anteil der Hinterbliebenen an der Gesamtzahl der Versorgungsempfinger
nach dem SVG betriigt in 2003 rund 25,6 % (siche Ubersicht A 1 55).

Ubersicht A 1 55;

Zahl der Versorgungsempfinger am 1. Januar 1970, 1994', 2000 und 2003 nach Versorgungsart

- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

Gesamt Empfinger von
1. Januar Ruhegehalt in‘;:lvtvvc}l:;ei d Waisengeld
Anzahl in 1000
1970 233 21,7 1,0 0,6
1994 68,9 53,4 14,0 1,6
2000 79,5 60,0 18,1 1,3
2003 82,3 61,2 19,7 1,4

1994, 2000 und 2003 gehdrten die Versorgungsempfinger den in Ubersicht A 156
dargestellten dem Beamtensystem vergleichbaren Laufbahngruppen an.

Ubersicht A 1 56:
Zahl der Versorgungsempfinger nach Laufbahngruppen
am 1. Januar 1994°, 2000* und 2003
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -
am 1. Januar
Laufbahngruppen* 1994 2000 2003
Anzahl in 1000
héherer Dienst 16,9 20,2 20,8
gehobener Dienst 15,6 17,2 17,5
mittlerer Dienst 36,2 41,8 43,5
sonstige 0,3 0,3 0,4
insgesamt 68,9 79,5 82,3

* Bei dem Vergleich der Laufbahngruppen der Berufssoldaten mit Beamten ist zu beriicksichtigen, dass im Soldatenbereich ein
eigenstindiges Laufbahnrecht besteht und eine Zuordnung zu den beamtenrechtlichen Laufbahngruppen des mittleren, gehobenen und
hoheren Dienstes nur eingeschrankt moglich ist.

1
2
3
4

siche Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
siche Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
siche Erster Versorgungsbericht der Bundesregierung
siche Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung
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Seit 1994 ist die Zahl der Versorgungsempfinger in allen Laufbahnen angestiegen. Der
Zuwachs im hoheren Dienst betrug 23,1 %, im gehobenen Dienst 12,2 % und im mittleren
Dienst 20,2 %. Die Versorgungsempfanger des hoheren Dienstes erhalten ihre Versorgung
iiberwiegend aus der Besoldungsgruppe A 14, die des gehobenen Dienstes aus A 11 und die
des mittleren Dienstes aus A 9.

3.2.2. ZahlenmiBige Entwicklung und Altersstruktur des Aktivpersonals
Siehe auch Anhang, Tabellen A11 und A 12.

Die seit 1985 kontinuierlich fortgesetzte Reduzierung der Personalstirke verbunden mit einer
Reduzierung der aktiven Berufssoldatinnen und Berufssoldaten und der damit einhergehenden
vorzeitigen Eintritte in den Ruhestand, hat einen wesentlichen Einfluss auf die zahlenmiBige
Entwicklung der Versorgungsempfinger.

Entwicklung seit 1960

Von 1960 bis 1990 hat sich die Zahl der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten — ohne
Beurlaubte — von 32 500 auf 70 300 erhoht. In der Zeit von 1990 bis 1995 erfolgte eine
Reduzierung der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten auf eine Stirke von 58 400. Danach
hat sich die Zahl nur geringfiigig geindert (siche Ubersicht A 1 57 und Abb. A 128).

Ubersicht A 157:

Entwicklung der Zahl der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
von 1960 bis zum 30. Juni 2002*

Anzahl 1960 =100
Jahr

in 1000 in %
1960 32,5 100,0
1965 49,5 152,3
1970 54,5 167.4
1975 63,3 194,8
1980 62,0 190,8
1985 65,7 202,2
1990 70,3 216,3
1995 58,4 179,7
1999 58,4 179,7
2000 58,9 181,2
2001 58,2 179,1
2002 57,9 178,2

* ohne Beurlaubte
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Abbildung A 128

Entwicklung der Zahl der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
von 1960 bis 2002
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Der Anstieg der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten von 1960 bis 1990 ist auf die in
diesem Zeitraum gegebene verteidigungspolitische Lage zuriickzufiihren. Die grundlegende
Anderung der Aufgaben der Bundeswehr in den folgenden Jahren fiihrte ab 1990 zu einer
Anpassung der Personalstruktur an diese Aufgaben verbunden mit einem Personalabbau bis
zum Jahr 2000, obwohl nach der Wiedervereinigung bis 1993 die Ubernahme ehemaliger
NVA Soldaten erfolgte.

Im Gegensatz zu Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richtern spielt die
Teilzeitbeschiftigung im Bereich der Soldatinnen und Soldaten zurzeit noch keine bzw. nur
eine untergeordnete Rolle.

Altersstruktur 2002

Die unterschiedlichen besonderen Altersgrenzen fiir die Versetzung in den Ruhestand sowie
der stetige Personalabbau vor allem der dlteren Jahrgéinge spiegeln sich mafgeblich in der
Altersstruktur der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten wieder.
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Ein Vergleich der Altersstruktur zwischen 1999 und 2002 zeigt, dass der Anteil der {iber 55-
jahrigen relativ konstant geblieben ist (3 % gegeniiber 2 % 1999). Die 35- bis 44-jéhrigen
stellen nach wie vor die stirksten Jahrgénge, sind jedoch gegeniiber 1999 zuriickgegangen
(42 % gegeniiber 45 % 1999), wihrend die Zahl der 45- bis 54-jdhrigen und der unter 35-
jahrigen jeweils leicht gestiegen sind (siche Abb. A 129).

Abbildung A 129:
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten nach Altersklassen 1999 und 2002 in Prozent

1999 2002

55 Jahre und
ilter 55 Jahre und dlter
3%

unter 35 Jahre . unter 35 Jahre
2% 0 2%

45 - 54 Jahre

32% 45 - 54 Jahre

34%

35 - 44 Jahre 35 - 44 Jahre
45% 42%

Entwicklung des Frauenanteils

Seit Januar 2001 hat die Bundeswehr alle Laufbahnen und Laufbahngruppen fiir Frauen
gedffnet. Im Jahr 2003 leisteten insgesamt 9 594 Frauen in allen Bereichen der Streitkrifte
Dienst, davon rund 4 400 Soldatinnen im Truppendienst und rund 5 200 im Sanititsdienst.

Der Anteil der Soldatinnen betrdgt, gemessen an der Gesamtzahl der Zeit- und
Berufssoldaten, im Jahr 2003 rund 6 %.

3.2.3. Ruhestandseintrittsverhalten
Siehe auch Anhang, Tabelle A I 8

Die Zugénge zum Versorgungssystem werden von der Altersstruktur sowie den besonderen
Altersgrenzen des aktiven Personals bestimmt. In diesem Zusammenhang hat die
Herabsetzung der Altersgrenzen im Zuge der Personalreduzierung der Bundeswehr in den
letzten Jahren zu einer verstirkten Zunahme der Versetzungen in den Ruhestand gefiihrt. Die
sozialvertraglichen Vorruhestandsregelungen, die den Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
die Moglichkeit einrdumten, bereits vor Erreichen der besonderen Altersgrenzen ohne
Abschldge auf die Versorgungsbeziige in den Ruhestand zu treten, und die erweiterten
Hinzuverdienstregelungen haben bis 1999 zu einer umfangreichen Inanspruchnahme dieser
Regelung gefiihrt.
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Durchschnittsalter der Zurruhesetzung

Das durchschnittliche Zugangsalter betrug 2002 fiir Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
53 Jahre und ist gegeniiber 1999 um 0,3 Jahre zuriickgegangen (siehe Ubersicht A 1 58). Dies
ist darauf zuriickzufithren, dass die Mehrheit der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
vergleichbar dem mittleren Dienst angehort und die besondere Altersgrenze fiir diesen
Personenkreis zurzeit das 53. Lebensjahr darstellt. Zusdtzlich hat sich der vorgezogene
Eintritt in den Ruhestand durch die Vorruhestandsregelungen auf das Durchschnittsalter
ausgewirkt. Da die Strahlflugzeugfiihrer bereits mit dem 41. Lebensjahr in den Ruhestand
treten und zum Zeitpunkt des Eintritts in den Ruhestand dem vergleichbar héheren Dienst
angehoren, wirkt sich das auf das Durchschnittsalter dieser Laufbahngruppe mindernd aus.
Andererseits sind fiir einen erheblichen Teil der vergleichbar dem hoheren Dienst
angehorenden Berufssoldatinnen und Berufssoldaten die Altersgrenzen ab 2002 angehoben
worden, so dass hier das Durchschnittsalter 2002 zu 1999 nur gering abweicht. Dies gilt
insoweit auch fiir die vergleichbar dem gehobenen Dienst angehdrenden Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten.

Ubersicht A I58:

Durchschnittsalter der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bei Ruhestandseintritt nach
Laufbahngruppen
in den Jahren 1999 und 2002

d
gesamt " . — . . .
hoherer Dienst ‘ gehobener Dienst ‘ mittlerer Dienst
1999
53,3 54,5 | 52,1 | 53,1
2002
53,0 543 | 50,6 | 52,9

Griinde fiir den Ruhestandseintritt

Wie aus der Ubersicht A I59 ersichtlich, stand von 1993 bis 1998 der Vorruhestand im
Vordergrund (1994 und 1995 mit sogar iiber 80 %); ab 1999 erfolgte die Versetzung in den
Ruhestand tiberwiegend auf Grund des Erreichens der besonderen Altersgrenze. In den Jahren
2000 und 2001 gingen auf Grund des Erreichens der besonderen Altergrenze jeweils 96 % der
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten in den Ruhestand. Im Jahr 2002 waren es 77 %. Mit
einem Anteil von 21 % der gesamten Versorgungszugénge spielt die Vorruhestandsregelung
auf Grund des Personalanpassungsgesetzes nunmehr erneut eine nicht nur untergeordnete
Rolle. Daher werden die Schwankungen bei den Versorgungszugingen im Wesentlichen
durch die Vorruhestandsregelung bestimmt. Eine im Vergleich zu anderen
Beschiftigungsbereichen im Offentlichen Dienst untergeordnete Rolle spielt bei den
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten die Zurruhesetzung wegen Dienstunféhigkeit (2002
rund 3 %). Ursdchlich dafiir sind die besonderen Altersgrenzen. Diese liegen iiberwiegend
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unter der Altersgrenze, bei der Beamtinnen und Beamte durchschnittlich wegen
Dienstunfihigkeit in den Ruhestand versetzt werden (siehe Ubersicht A 1 53).

Ubersicht A 1 59:;

Entwicklung der Versorgungszuginge nach Griinden des Ruhestandseintritts
in den Jahren 1993 bis 2002
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz —

All)teesl?slrl:ri'gleze Dienstunfihigkeit | Vorruhestand* | sonstige Griinde insgesamt
im Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil

Jahr in

1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
1993 2,5 36,3 0,1 1,1 4,2 62,4 0,0 0,2 6,7 100
1994 0,9 16,4 0,1 1,0 4,4 82,0 0,0 0,6 5,4 100
1995 0,5 15,0 0,1 1,7 2,7 81,9 0,0 1,3 33 100
1996 0,5 24,1 0,1 2,5 1,4 71,6 0,0 1,7 2,0 100
1997 0,5 26,0 0,1 5,3 1,3 66,8 0,0 1,9 2,0 100
1998 0,5 31,1 0,1 3,4 1,0 65,4 0,0 0,1 1,6 100
1999 0,6 67,2 0,1 6,2 0,3 26,5 0,0 0,1 1,0 100
2000 1,6 96,0 0,1 4,0 - - - - 1,6 100
2001 2,0 95,7 0,1 4,2 - - - - 2,1 100
2002 1,5 76,5 0,1 2,5 0,4 20,9 - - 1,9 100

* vorgezogene besondere Altersgrenze

3.3. Entwicklung der Versorgungsbeziige und ihrer Bestimmungsgrofien bis zum
1. Januar 2003

3.3.1. Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter
Siehe auch Anhang, Tabellen AT 10 und A 112

Seit 1994 sind die durchschnittlichen monatlichen Versorgungsbeziige um 15,4 %
angestiegen (siehe Ubersicht A I 60).

Hauptursache fiir den Anstieg von 1994 bis 2003 um 15,4 % waren die in diesen Jahren
erfolgten Versorgungsanpassungen. Das Absinken bei den Neuzugéingen ab 2000 ist darauf
zuriickzufithren, dass einerseits die Regelungen des Personalstirkegesetzes ausliefen,
andererseits iiber zwei Drittel (68,8 %), vergleichbar dem mittleren Dienst angehorten.
Lediglich bei den Zugidngen im Jahr 2001 haben sich die Anteile zugunsten des
vergleichbaren gehobenen und hoheren Dienstes verschoben. Dementsprechend ist im Jahr
2001 ein Anstieg in der Hohe des durchschnittlichen Ruhegehalts der Zugéinge zu
verzeichnen.

168




Soldatenversorgung

Wegen der Ubernahme lebensilterer ehemaliger NVA-Soldaten Anfang der 90er Jahre treten
auflerdem zunehmend Ruhegehaltsempfiangerinnen und Ruhegehaltsempfianger aus den neuen
Bundesldndern hinzu. Dieser Personenkreis erhilt auf Grund der geringen ruhegehaltfdhigen
Dienstzeiten (i.d.R. Anrechnung ab 3. Oktober 1990) und daraus resultierenden geringen
Ruhegehaltssétze sowie der Zuordnung zur Besoldungstabelle — Ost, ein im Vergleich zu den
Ruhegehaltsempfiangerinnen und Ruhegehaltsempfinger aus den alten Bundeslindern
geringeres Ruhegehalt. Da die Dienstzeiten vor dem 3. Oktober 1990 der iibernommenen
ehemaligen Soldaten der NVA rentenrechtlich Berlicksichtigung finden, wird deren
Ruhegehalt (durch Erh6éhung des Ruhegehaltssatzes um 1 % pro beriicksichtigungsfahiges
Jahr in der gesetzlichen Rentenversicherung nach § 26a SVG) voriibergehend bis zum
65. Lebensjahr um einen nicht unerheblichen Betrag erhdht, um die Versorgungsliicke zu
schlieBen. Der Wegfall dieser Erhohung wird zukiinftig die Hohe des durchschnittlichen
Ruhegehaltes des Bestandes stark reduzieren.

Ubersicht A 1 60:

Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

1. Januar

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

in Euro***

insgesamt 2080 | 2140 | 2190 | 2200 | 2220 | 2250 | 2310 | 2310 | 2350 | 2400
Bestand* 2070 | 2130 | 2180 | 2190 | 2220 | 2250 | 2310 | 2310 | 2350 | 2400
Zugdnge** | 2180 | 2220 | 2350 | 2310 | 2290 | 2430 | 2210 | 2420 | 2390 | 2320

*  zu Beginn des Vorjahres
** im Vorjahr
*** gerundet

3.3.2. Entwicklung der Ruhegehaltssiitze
Siehe auch Anhang, Tabellen A1 11 und AT 13

Seit dem 1. Januar 1994 ist die Hohe der durchschnittlichen Ruhegehaltssitze nahezu
unverdndert geblieben. Nur bei den Zugédngen zeigt sich eine leichte Verdnderung (siche
Ubersicht A 161).

Die Vorruhestandsregelungen im Rahmen des Personalabbaus der Bundeswehr sowie die
besonderen Altersgrenzen haben bewirkt, dass trotz des vorgezogenen Ruhestandseintritts bis
auf geringe Fallzahlen der hochstmogliche Ruhegehaltssatz durch die Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten erreicht wurde. Seit 1998 wirkt sich, wie schon bei der Entwicklung der
Ruhegehilter ausgefiihrt, hauptsidchlich die zunehmende Zurruhesetzung iibernommener
ehemaliger NVA-Soldaten bei der Ruhegehaltsentwicklung der Neuzugéinge senkend aus.
Ohne die voriibergehende Erhohung der Ruhegehaltssidtze der ehemaligen NVA-Soldaten
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wire die Absenkung gegenwirtig noch deutlicher ausgefallen. Sobald diese Personen das
65. Lebensjahr erreicht haben, senkt sich der durchschnittliche Ruhegehaltssatz weiter ab, da

danach nur noch der erdiente Ruhegehaltssatz Beriicksichtigung findet.

Ubersicht A 1 61:
Entwicklung der durchschnittlichen Ruhegehaltssiitze
vom 1. Januar 1994 bis zum 1. Januar 2003
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -
1. Januar
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
in %
insgesamt 73,8 73,9 73,9 73,9 73,9 73,9 73,8 73,9 73,9 73,7
Bestand 73,7 73,8 73,9 73,9 73,9 73,9 73,9 73,9 73,9 73,8
Zugénge* 74,6 74,5 74,4 74,1 74,0 73,8 68,5 73,1 73,1 72,4

* im Vorjahr und Berichtsmonat Januar

3.3.3.

Siehe Anhang, Tabellen AT12, AT3und A16

Entwicklung der Laufbahnstruktur

Seit 1993 hat sich die Laufbahnstruktur bei den Berufssoldatinnen und Berufssoldaten nur

unerheblich verindert (sieche Ubersicht A 1 62).

Ubersicht A 1 62:

Laufbahnstruktur der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten
in den Jahren 1993, 1999 und 2002

1993 1999 2002
Anzahl |  Anteil Anzahl | Anteil Anzahl | Anteil
Laufbahngruppen o
1000 | % 1000 | % 1000 | %

héherer Dienst 13,4 20,3 11,5 19,5 12,2 20,5
gehobener Dienst 16,9 25,7 15,2 25,7 15,1 25,5
mittlerer Dienst 35,7 54,1 32,3 54,7 31,9 53,9
insgesamt 66,0 100,0 58,9 100,0 59,2 100,0

* Bei dem Vergleich der Laufbahngruppen der Berufssoldaten mit Beamten ist zu beriicksichtigen, dass im Soldatenbereich ein
eigenstandiges Laufbahnrecht besteht und eine Zuordnung zu den beamtenrechtlichen Laufbahngruppen des mittleren, gehobenen und
hoheren Dienstes nur eingeschrinkt moglich ist.
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3.4. Entwicklung der Versorgungsausgaben

34.1. Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben seit 1970 zeigt die Ubersicht A 163.

Neben den regelmiBigen Beziigeanpassungen basiert der Anstieg der Versorgungsausgaben
nach dem SVG (ohne Zeitsoldaten) von 0,32 Mrd. Euro im Jahr 1970 auf 2,25 Mrd. Euro im
Jahr 2002 im Wesentlichen auf dem Zuwachs der Zahl der Versorgungsempfianger. Waren
1970 rund 23 300 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten versorgungsberechtigt, so stieg die
Zahl bis 2002 auf 82 300. Allein in den Jahren 1990 bis 2002 sind 28 000 Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten in den Ruhestand getreten. Ein weiterer Grund fiir den Ausgabenanstieg
ab 1992 waren die Vorruhestandsregelungen im Rahmen des Personalstirkegesetzes. Ab 2002
filhren die Regelungen im Rahmen des Personalanpassungsgesetzes zu einer zusitzlichen
Erh6hung der Versorgungsausgaben.

Ubersicht A 1 63:

Entwicklung der Versorgungsausgaben
von 1970 bis 2002
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

Jahr in Mrd. Euro
1970 0,23
1980 0,63
1990 1,15
1991 1,27
1992 1,45
1993 1,64
1994 1,74
1995 1,92
1996 1,98
1997 2,01
1998 2,07
1999 2,11
2000 2,13
2001 2,18
2002 2,25
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3.4.2. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050
Siehe auch Anhang, Tabellen A 115

In der Vorausschitzung wurde grundsitzlich von den gleichen Annahmen wie in der
Beamtenversorgung (sieche Kapitel I1I, Unterabschnitt 2.1.) ausgegangen, jedoch wird hier
eine  Wiederbesetzungsquote von 100 % angenommen. Wesentlicher Grund des
Ruhestandseintritts sind hier die besonderen Altersgrenzen, die kiinftig behutsam angehoben
werden (siehe Ubersicht A 153).

Fir die Entwicklung der Versorgungsausgaben ist das geltende Recht einschlieBlich des
Versorgungsanderungsgesetzes 2001 zugrunde gelegt worden.

Die Versorgungsausgaben der Berufssoldatinnen und Berufssoldaten werden sich
insbesondere durch die Zunahme der Zahl der Versorgungsempfanger erhohen. So wird die
Zahl der Versorgungsempfinger weiter anwachsen, bis 2024 ein Hochststand von rund
93 000 erreicht ist. Gegeniiber 2003 ist dies ein Anstieg um rund 13 %.

Danach wird die Zahl der Versorgungsempfinger bis 2050 wieder auf den Stand von 2008
zuriickgehen. Wéhrend die Zahl der Ruhegehaltsempfinger ihren Hoéhepunkt um 2021
(+ 10 %) erreicht, werden die Zahl der Empfanger von Hinterbliebenenversorgung erst 2033
den hochsten Wert erreicht haben (+ 35 %) und danach auf den Stand von 2018 zuriickgehen.

In der Variante 0 (ohne Beziigeanpassungen) - im Vergleich zur Beamtenversorgung auf
hohem Niveau der Beziigestruktur - wiirden die Ausgaben von 2,2 Mrd. Euro im Jahr 2003
auf 1,9 Mrd. Euro im Jahr 2035 (- 14 %) kontinuierlich zuriickgehen und bis 2050 auf diesem
Stand verbleiben. Dabei wiren die Versorgungsausgaben im Jahr 2050 trotz hoherer Zahl der
Versorgungsempfanger niedriger als die Ausgaben im Jahr 2003. Dies ist zuriickzufiihren auf
die mit dem = Versorgungsidnderungsgesetz 2001 eingeleitete =~ Senkung  des
Versorgungsniveaus.

In den Varianten 1 bis 3 mit Beziligeanpassungen von 1,5 %, 2 % und 3 % wiirden die
Versorgungsausgaben bis 2050 ansteigen und zwar auf 3,8 Mrd. Euro bei Anpassungen von
durchschnittlich 1,5 % (Variante 1), bei Anpassungen von durchschnittlich 2 % auf
4,7 Mrd. Euro (Variante 2) und bei Anpassungen von durchschnittlich 3 % (Variante 3) auf
7,1 Mrd. Euro (siche Ubersicht A 1 64).
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Ubersicht A 1 64:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der Versorgungsausgaben
von 2003 bis 2050
- nach dem Soldatenversorgungsgesetz -

Zahl der Versorgungs- Versorgungsausgaben
Jahr empfinger Variante 0 Variante 1 Variante 2 Variante3
in 1000 in Mrd. Euro

2003 82 2,2 2,3 2,3 2,3
2005 83 2,1 2,2 2,2 2,2
2010 86 2,1 2,4 2,4 2,5
2015 89 2,1 2,6 2,7 2,9
2020 92 2,1 2,8 3,0 3,3
2025 93 2,1 3,0 32 3,8
2030 91 2,0 3,1 3,4 4,2
2035 88 1,9 3,2 3,6 4,7
2040 86 1,9 3,3 3,9 5,3
2045 85 1,9 3,6 4,3 6,1
2050 85 1,9 3,8 4,7 7,1

Nachrichtlich: Soldaten auf Zeit

Am 30. Juni 2002 / 2003 gab es 128 280 (2002) bzw. 130 064 (2003) Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit. Zu diesem Zeitpunkt (2003) erhielten 21 180 ehemalige Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit Ubergangsgebiihrnisse. An 20 352 ehemaligen Soldatinnen und Soldaten
auf Zeit wurden im Jahr 2003 Ubergangsbeihilfen gezahlt.

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben fiir Soldatinnen und Soldaten auf Zeit von 1970
bis 2002 ist in der Ubersicht A 1 65 dargestellt.
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Ubersicht A 1 65:

Entwicklung der Versorgungsausgaben fiir Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
von 1970 bis 2002

Jahr Ubergangsgebiihrnisse Ubergangsbeihilfen gesamt
in Mrd. Euro
1970 0,07 0,10 0,17
1975 0,15 0,19 0,34
1980 0,24 0,19 0,43
1985 0,26 0,14 0,40
1990 0,35 0,16 0,51
1991 0,37 0,17 0,54
1992 0,39 0,19 0,58
1993 0,43 0,22 0,65
1994 0,47 0,21 0,68
1995 0,54 0,18 0,72
1996 0,53 0,16 0,69
1997 0,48 0,15 0,63
1998 0,44 0,15 0,59
1999 0,45 0,78 0,62
2000 0,44 0,16 0,60
2001 0,41 0,15 0,56
2002 0,39 0,14 0,54
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4.  Versorgung nach dem G 131

4.1. Besonderheiten des Systems

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden viele Dienstverhéltnisse im 6ffentlichen Dienst nicht
fortgesetzt, weil die betreffende Dienststelle nicht fortbestand, die Angehdrigen des
offentlichen Dienstes kriegsgefangen oder vertrieben waren bzw. auf Grund ihrer politischen
Belastungen ausscheiden mussten. Um die daraus resultierenden Probleme zu bewiltigen,
ermichtigte Art. 131 GG den Bundesgesetzgeber zu einer Regelung der dienstrechtlichen
Anspriiche und der Versorgungsanspriiche. Der Bundesgesetzgeber hat 1951 durch das
Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen von
der Erméchtigung Gebrauch gemacht. Danach erhielten die nach dem am 8. Mai 1945 nicht
wieder verwendeten ehemaligen Beamtinnen und Beamten, Berufssoldaten, Fiihrer der
Reichsarbeitsdienste, Arbeiter und Angestellte des Deutschen Reiches, soweit sie einen
Anspruch auf beamtenrechtliche Versorgung hatten, sowie ehemalige Bedienstete aufgeldster
Dienststellen und ihre Hinterbliebenen eine beamtenrechtliche Versorgung.

Die Regelungen nach G 131 erstreckten sich nur auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland in den Grenzen bis zum 2. Oktober 1990. Da die DDR é&hnliche Regelungen
nicht getroffen hatte, erloschen die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisse mit Ablauf des
8. Mai 1945 und lebten auch nicht wieder auf, weil das Berufsbeamtentum in das Recht der
DDR keinen Eingang fand. Nach der Wiedervereinigung Deutschlands war nach Artikel 6 des
Einigungsvertrages das G 131 in den neuen Bundesldndern mit Riicksicht auf die inzwischen
verflossene Zeit und aus Kostengriinden nicht in Kraft gesetzt worden.

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1994 wurde das G 131 aufgehoben, weil es seinen Zweck, der
grundsétzlich auf eine berufliche Eingliederung bzw. Wiederverwendung gerichtet war und
nur nachrangig Versorgungsleistungen vorsah, rund 50 Jahre nach Kriegsende erfiillt hatte.
Die Regelung der Alters- und Hinterbliebenenversorgung der ehemaligen Beamtinnen und
Beamten im Beitrittsgebiet erfolgt nunmehr nach dem Renten-Uberleitungsgesetz auf rein
rentenrechtlicher Grundlage. Neue Anspriiche auf Versorgung nach dem G 131 kdnnen daher
nicht entstehen.

Die Abwicklung der bestehenden Anspriiche noch vorhandener Versorgungsempfinger
obliegt den zustindigen Behorden der alten Bundeslidnder, in geringerem Umfang dem Bund
sowie Bahn und Post. Die Versorgungsaufwendungen selbst gehen zu Lasten des
Bundeshaushaltes einschlieBlich der Sondervermdgen. Daher wird im Folgenden auf eine
Aufgliederung nach einzelnen Beschéftigungsbereichen verzichtet. Nicht beriicksichtigt sind
dabei die gesetzlich geregelten Erstattungen, die im Ergebnis eine Verteilung der
Versorgungslasten zwischen Dienstherren zum Inhalt haben. Im Wesentlichen handelt es sich
dabei um folgende Regelungen:

» Beteiligung des Bundes an den Versorgungsausgaben fiir die Beamtinnen und Beamten
sowie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, die von den Landern, Gemeinden und
Gemeindeverbidnden im Beamtenverhiltnis wieder verwendet worden sind und daraus
einen Versorgungsanspruch erworben haben,
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» Beteiligung der Lénder an den Versorgungsausgaben des Bundes fiir
versorgungsberechtigte Beamtinnen und Beamte sowie Berufssoldaten, die von den
Beteiligungsdienstherren ohne Versorgungsanspruch wieder verwendet worden sind,

» Beteiligung der Lénder an den Versorgungsausgaben fiir die friiheren Landesbeamtinnen
und Landesbeamten, die von Bund, anderen Léindern, Gemeinden und
Gemeindeverbidnden im Beamtenverhéltnis mit Versorgungsanspruch wieder verwendet
worden sind.

4.2. Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben nach dem G 131 wird durch die sinkende Zahl
von Leistungsempfangern geprégt, da neue Ruhegehaltsempfianger nicht mehr hinzukommen.
In den 70er Jahren stiegen die Versorgungsausgaben auf Grund hoher Beziigeanpassungen
trotz riicklaufiger Leistungsempfidngerzahlen an. Seit 1982 sind hingegen auch die
Versorgungsausgaben riicklaufig. 2002 beliefen sich die Ausgaben noch auf 0,7 Mrd. Euro.
Damit betragen sie gegeniiber 1980 rund zwei Drittel weniger (siche Ubersicht A I 66).

Ubersicht A 1 66:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 1970 bis 2002
-nach dem G 131 -

Ausgaben
Jahr
in Mrd. Euro

1970 1,1
1980 1,9
1990 1,4
1999 0,9
2000 0,8
2001 0,7
2002 0,7

Die Zahl der Leistungsempfanger nach dem G 131 hat sich seit 1970 von 258 200 Personen
bis zum 1. Januar 2003 um 202 900 auf 55 300 verringert. Dies entspricht einem Riickgang
von 78,6 %.

Die Zahl der Ruhegehaltsempfinger ist dabei weitaus stirker gesunken als die der
Hinterbliebenen, da nach 1970 kaum noch neue Ruhegehaltsempfanger hinzukamen. Aus
dieser Entwicklung ergibt sich fir Anfang 2003 ein Bestand von 7000
Ruhegehaltsempfiangern, 47300 Empfingern von Witwen-/Witwergeld und 1000
Waisengeldempfingern (siche Ubersicht A 1 67).
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Ubersicht A 1 67:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger vom 1. Januar 1970 bis zum 1. Januar 2003

-nach dem G 131 -

insgesamt Ruhegehalt Witwen-/Witwer Waisen
1. Januar
Anzahl in 1000
1970 2583 105,9 146,8 5,5
1980 200,6 67,0 130,4 3,2
1990 134,2 34,0 98,5 1,7
2000 73,5 11,5 61,0 1,0
2003 55,3 7,0 47,3 1,0

Die meisten Ruhegehaltempfanger nach dem G 131 waren 2002 zwischen 80 und 90 Jahre alt
(rund 4 800 Personen). 90 Jahre und &lter waren nur rund 2 100 Personen; der Anteil der unter
80-jdhrigen ist mit rund 180 Leistungsempfangern nur noch sehr gering.

Der Grofiteil der Leistungen geht an die Empfinger von Witwengeld. Der Anteil der
Ruhegehaltsempfinger ist demgegeniiber um ein Vielfaches kleiner. Waisengeld erhalten im
Wesentlichen nur noch die nach Kriegsende geborenen Personen, denen auf Grund einer
geistigen oder korperlichen Behinderung Versorgungsleistungen iiber die sonst geltenden
Altersgrenzen hinaus zu gewéhren sind.

4.3. Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050
Siehe auch Anhang, Tabelle A1 15

Die der Vorausberechnung zugrunde sind

Unterabschnitt 2.1. detailliert beschrieben.

liegenden Annahmen in  Kapitel III,

Die Zahl der Versorgungsempfinger nach dem G 131 wird insgesamt weiter stark
zuriickgehen. Bis 2020 wird es zu einem Riickgang um iiber 95 % kommen (siche
Ubersicht A 1 68).

Entsprechend dem Riickgang der Zahl der Versorgungsempfinger verringern sich die
Versorgungsausgaben (sieche Ubersicht A I 69). Lediglich die allgemeinen Anpassungen der
Versorgungsbeziige verlangsamen den Abbau etwas. Ab 2020 spielen die
Versorgungsausgaben nach dem G 131 praktisch keine Rolle mehr.
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Ubersicht A 1 68:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger von 2003 bis 2050
-nach dem G 131 -

Jahr

gesamt

Ruhegehalt

Witwe/Witwer

Anzahl in 1000

2003
2005
2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

S O N L A

Ubersicht A I 69:

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2003 bis 2050

- nach dem G 131 -

Jahr

Variante 0

Variante 1

Variante2

Variante 3

in Mrd. Euro

2003
2005
2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045
2050

0,6
0,4
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

0,6
0,5
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

0,6
0,5
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

0,6
0,5
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
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5.  Entwicklung in den neuen Bundeslindern

5.1. Besonderheiten

In der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) gab es keine Beamtinnen und
Beamten, da das Berufsbeamtentum in der sowjetischen Besatzungszone nach dem Zweiten
Weltkrieg abgeschafft worden war. Die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst war vor dem
3. Oktober 1990 in diesem Gebiet nur in einem Arbeitnehmerverhéltnis moglich.

Mit Wirksamwerden der Wiedervereinigung trat das Grundgesetz mit seinen wesentlichen
Teilen in den neuen Landern in Kraft. Damit ist Art. 33 GG als institutionelle Garantie des
Berufsbeamtentums dort unmittelbar geltendes Recht geworden. Nach Art. 20 Abs. 2 Satz 2
des Einigungsvertrages waren die neuen Lander gebunden, das Beamtenrecht einzufiihren und
die Wahrnehmung hoheitlicher Befugnisse so bald wie moglich Beamtinnen und Beamten zu
ibertragen.

Die dienstrechtlichen Verhéltnisse der am 3. Oktober 1990 vorhandenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer des oOffentlichen Dienstes in den neuen Ladndern bestanden nach der
Wiedervereinigung mit den im Einigungsvertrag bestimmten Mallgaben fort. Um dem
Verbeamtungsgebot so bald wie moglich entsprechen zu kdnnen, wurden Voraussetzungen
fir die Ubernahme von Personen aus diesem Kreis in das Beamtenverhiltnis im
Einigungsvertrag (Anlage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt III, Nr.3) bestimmt.
Danach konnten bis zum 31. Dezember 1996 die Beschiftigten der o6ffentlichen Verwaltung
in den neuen Lindern zunichst zu Beamten auf Probe ernannt und die Laufbahnbefdahigung
durch eine Bewihrung auf einem entsprechenden Dienstposten ersetzt werden'. Die
Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten war bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres und
in Ausnahmeféllen auch danach méglich.

Mit der Einfiihrung des Berufsbeamtentums trat gleichzeitig ab dem 3. Oktober 1990 das
BeamtVG unter Geltung der im Einigungsvertrag (Anlage I, Kapitel XIX, Sachgebiet A,
Abschnitt III, Nr.9) bestimmten Mafigaben in den neuen Lidndern in Kraft. Weitere
MaBgaben sind in der Beamtenversorgungs—Ubergangsverordnung (BeamtVUV) geregelt und
haben zwischenzeitlich teilweise Eingang in das BeamtVG gefunden. Diese Ma3gaben tragen
den Besonderheiten der Verhéltnisse der neuen Linder Rechnung und kniipfen insbesondere
an die vor der Vereinigung bestehenden Statusverhiltnisse an.

So gilt fiir die erstmals in den neuen Lindern ernannten oder wieder ernannten Beamtinnen
und Beamten insbesondere Folgendes:

» Eine Grundsatzentscheidung des Einigungsvertrages war, die Versorgung unabhingig von
der Art der im Beitrittsgebiet - auch im 6ffentlichen Dienst - vor dem 3. Oktober 1990
ausgeilibten Titigkeit rentenrechtlich zu regeln. Die vor der Wiedervereinigung
erworbenen Rentenanwartschaften - auch solche aus Zusatz - oder Sonderversorgungs-
systemen der DDR - wurden durch die Renteniiberleitungsgesetze im Rahmen der
Deutschen Einheit in die gesetzliche Rentenversicherung nach bundesdeutschem Recht
tiberfiihrt. Infolgedessen werden Zeiten, die vor dem 3. Oktober 1990 im Beitrittsgebiet

' so genanntes Bewihrungsmodell
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zuriickgelegt wurden, nicht zusétzlich als ruhegehaltfdhige Zeiten in der Beamten-
versorgung anerkannt, wenn sie zu einem Rentenanspruch fithren. Dies war eine entschei-
dende Voraussetzung dafiir, das System der Beamtenversorgung in berechenbarer und
finanzierbarer Weise auf Beamtinnen und Beamte in den neuen Bundeslindern
ibertragen zu konnen.

» Das BeamtVG findet ab dem 3. Oktober 1990 in der ab dem 01. Januar 1992 geltenden
Fassung Anwendung. Das heif3t insbesondere, dass fiir die Berechnung des Ruhegehaltes
nur die lineare Ruhegehaltsskala (kiinftig 1,79375 % fiir jedes Jahr ruhegehaltfahiger
Dienstzeiten, insgesamt jedoch hochstens 71,75 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige)
zur Anwendung kommt.

» Die Besoldung der aktiven Beamtinnen und Beamten in den neuen Landern wird durch
die Besoldungs—Ubergangsverordnung (BesUV) abweichend von der bisherigen
Besoldung im fritheren Bundesgebiet geregelt. Danach werden den im Beitrittsgebiet
ernannten Beamtinnen und Beamten die Dienstbeziige nicht in voller Hohe, sondern nach
einem geringeren Bemessungssatz der flir das bisherige Bundesgebiet geltenden Betrige
(ab 1. Januar 2004: 92,5 %) entsprechend den wirtschaftlichen und finanziellen
Verhiltnissen in den neuen Lindern und ihrer Entwicklung gewihrt. Diese Besonderheit
ist auch bei der Festsetzung der Hohe der ruhegehaltfihigen Dienstbeziige zu
berticksichtigen und wirkt sich insoweit auf die Versorgung aus. Die amtsunabhingige
Mindestversorgung betrdgt danach bei vollem Familienzuschlag 1 196,44 Euro (Stand
1. August 2004).

> Wihrend einer Ubergangszeit von fiinf Jahren nach Wirksamwerden des Beitritts konnte
die flinfjahrige Wartezeit, die fiir die Erlangung des Ruhegehaltsanspruchs vorgeschrieben
ist, nur durch Zeiten, die nach dem 3. Oktober 1990 zuriickgelegt worden sind, erfiillt
werden. Ausgeschlossen von einer Anrechnung auf die Wartezeit waren somit auch vor
dem 3. Oktober 1990 liegende Zeiten im fritheren Bundesgebiet. Davon ausgenommen
sind lediglich Beamte, die unmittelbar anschlieBend an ein Offentlich-rechtliches
Dienstverhdltnis im friiheren Bundesgebiet verwendet wurden. Nach Auslaufen dieser
Ubergangsregelung sind die vor dem 3. Oktober 1990 im fritheren Bundesgebiet zuriick-
gelegten Dienstzeiten fiir die Wartezeit zu beriicksichtigen, die in der DDR hingegen
weiterhin nicht.

» Kommunalen Wahlbeamten, die in der ersten Wahlperiode in den neuen Léandern
mindestens eine zweijdhrige Amtszeit zuriickgelegt und bei Ablauf ihrer Amtszeit das
50. Lebensjahr vollendet haben, steht ein Unterhaltsanspruch zu, sofern sie nicht wieder-
gewdhlt worden sind.

Nach der Wiedervereinigung war fiir die Sicherstellung der Wahrnehmung hoheitlicher
Befugnisse durch Beamtinnen und Beamte und den Aufbau einer funktionierenden
Verwaltung der Einsatz von Beamtinnen und Beamten aus dem fritheren Bundesgebiet, die
durch Versetzung oder voriibergehende Abordnung in den Dienst der neuen Linder traten,
unerlésslich. Fiir die in den neuen Léndern zur Aufbauhilfe eingesetzten Beamtinnen und
Beamten wurden finanzielle Vergiinstigungen (insbesondere die doppelte Beriicksichtigung
der Zeit einer Tétigkeit zur Aufbauhilfe in den neuen Landern bis zum 31. Dezember 1995 als
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ruhegehaltfahige Dienstzeit) geschaffen. Hinsichtlich der aus dem friiheren Bundesgebiet in
die neuen Léander iibernommenen hiufig lebensdlteren Beamtinnen und Beamten ist zu
beriicksichtigen, dass die Versorgungslast zwischen dem in den neuen Lindern
aufnehmenden und dem aus dem fritheren Bundesgebiet abgebenden Dienstherrn verteilt ist,
sofern der Beamte nach Vollendung des 50. Lebensjahres einvernehmlich in ein Dienst-
verhidltnis in den neuen Léndern iibernommen wurde. Derartige Berechnungen bleiben bei
den folgenden Darstellungen allerdings unberiicksichtigt.

5.2. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und ihrer Bestimmungsgrofien

bis zum 1. Januar 2003

5.2.1. Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
Siehe auch Anhang, Tabellen A14bis AISund A17

Zahlenmdiffige Entwicklung der Versorgungsempfinger vom 1. Januar 1995 bis zum
1. Januar 2003

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger (Ruhestandsbeamte und deren Hinterbliebene)
hat sich in den neuen Lindern seit 1995 stetig erhoht (siche Ubersicht A 1 70).

Ubersicht A T 70:
Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger
vom 1. Januar 1995 bis zum 1. Januar 2003
- neue Bundeslinder -
Linder* Gemeinden** insgesamt
1. Januar
Anzahl in 1000
1995 0,1 0,4 0,5
1996 0,3 0,5 0,8
1997 0,7 0,5 1,2
1998 1,1 0,6 1,7
1999 1,6 0,7 2,3
2000 2,1 0,8 2,9
2001 3,0 1,0 4,0
2002 4,1 1,3 5,4
2003 5,3 1,5 6,9

*  ohne Berlin - Ost
** einschlieBlich Gemeindeverbiande und kommunale Zweckverbinde
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Die Zahl der Versorgungsempfanger ist im Vergleich zu den alten Bundesldndern noch sehr
niedrig. Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass auf Grund der vorgegebenen
Altersgrenzen bei den erstmaligen Verbeamtungen (sieche Unterabschnitt 5.2.2.) eine
ausgeglichene Altersstruktur der Beamtenschaft besteht. Zum anderen konnte ein Anspruch
auf Ruhegehalt bei den Beamtinnen und Beamten, die nach dem 3. Oktober 1990 erstmals in
den neuen Léndern ein Beamtenverhéltnis begriindet oder wieder begriindet haben, auf Grund
der im Einigungsvertrag bestimmten Einschrankung hinsichtlich der fiir den Anspruch auf ein
Ruhegehalt erforderlichen Dienstzeit (sieche Unterabschnitt5.1.) friihestens ab dem
3. Oktober 1995 entstehen, es sei denn, dass die Voraussetzungen fiir eine Dienstunfahigkeit
auf Grund einer Dienstbeschddigung oder eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
erfillt waren. Beim iiberwiegenden Teil der am 1. Januar 2003 vorhandenen rund 6 900
Versorgungsempfianger handelt es sich daher um aus dem fritheren Bundesgebiet
tibernommene Beamtinnen und Beamte, wobei die Verteilung in den einzelnen Lindern
unterschiedlich ist.

Der Gesamtbestand der Versorgungsempfinger verteilt sich auf die einzelnen Versorgungs-
arten sehr unterschiedlich (sieche Ubersicht A 171 und Abb. A I 30).

Ubersicht A 1 71:;

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Versorgungsart
vom 1. Januar 1995 bis zum 1. Januar 2003
- neue Bundeslinder -

Empféinger von
L Ruhegehalt Witwen-/Witwegeld Waisengeld
Jan. | Linder | G6Mmein- insgesamt | Linder Gemein- insgesamt | Linder Gemein- insgesamt
den den den

Anzahl in 1000
1995 0.0 0.4 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1996 0,2 0,4 0,6 0.1 0,0 0.1 0,1 0,0 0,1
1997 0,4 0,5 0,9 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,2
1998 0,6 0,6 1,2 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2
1999 0,9 0,6 1,5 0,3 0,0 0,3 0,3 0,0 0,3
2000 13 0.7 2.0 0.4 0.0 0.4 0.4 0.0 0.4
2001 2,0 0,9 2.9 0,5 0,1 0,6 0,5 0,0 0,5
2002 2,9 1,2 4,1 0,6 0,1 0,7 0,6 0,0 0,6
2003 3,9 1,4 5,3 0,8 0,1 0,9 0,6 0,1 0,7
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Abbildung A 130

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger nach Beschiiftigungsbereichen
von 1995 bis 2003
- neue Bundesléinder -

Tausend
(98)
L

0 T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lander —— Gemeinden

Witwen und Witwer sind auf Grund der Zahl und der Altersstruktur der
Versorgungsempfanger (siche Anhang Tabelle A17) bei den Gemeinden bisher nur in
geringem Umfang zu verzeichnen. Auch bei den Léndern ist ihre Zahl (800) noch relativ
gering. Der Anteil der Waisen an den Versorgungsempfingern ist dagegen hoher als im
fritheren Bundesgebiet.

Ubersicht A I 72:

Versorgungsempfinger am 1. Januar 2003 nach Laufbahngruppen
- neue Bundeslinder —

gesamt Léinder Gemeinden
Laufbahngruppen Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
hoherer Dienst 2,6 38,2 1,6 30,2 1,0 62,5
gehobener Dienst 1,8 26,5 1,4 26,4 0,5 31,3
mittlerer Dienst 2,4 35,3 2,3 434 0,1 6,3
einfacher Dienst 0,0 0,0 0,0 0,0 - =
sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
insgesamt 6,8 100,0 5,3 100,0 1,6 100,0
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Die Anteile der Versorgungsempfinger an den Laufbahngruppen haben sich seit 2000
erheblich verschoben. Wihrend am 1. Januar 2000 die Versorgungsempfianger iiberwiegend
den Laufbahngruppen des hoheren (40 %) und gehobenen Dienstes (30 %) angehdrten, haben
sich in 2002 diese Anteile zugunsten des mittleren Dienstes verringert.

Zu Beginn des Jahres 2003 war bei den Versorgungsempfiangern die Laufbahngruppe des
hoheren Dienstes mit 38,2 % und des mittleren Dienstes mit 35,3 % vertreten (siche
Ubersicht A 1 72). Der Anteil des gehobenen Dienstes betriigt 26,5 %.

Bei den Léndern allein betrachtet betrdgt der Anteil des mittleren Dienstes sogar 43,4 %.
Ursache hierfiir liegt insbesondere darin, dass Beamtinnen und Beamte im Vollzugsdienst
frithzeitig nach dem Bewédhrungsmodell verbeamtet wurden und fiir diese Personengruppe
hiufig eine Ausnahme von der Hochstaltersgrenze bei der Berufung in das Beamtenverhéltnis
von 50 Jahren zugelassen wurde.

Bei den Gemeinden ist der Anteil des hoheren Dienstes mit 62,5 % besonders hoch. Der
Anteil des gehobenen Dienstes betrdgt 31,3 %. Ursdchlich dafiir ist, dass insbesondere
Beamtinnen und Beamte dieser Laufbahngruppen aus dem fritheren Bundesgebiet in den
neuen Bundesldndern Aufbauhilfe leisteten.

Im einfachen Dienst sind entsprechend der geringen Zahl der aktiven Beamtinnen und
Beamten (siche Unterabschnitt 5.2.2.) kaum Versorgungsempfianger zu verzeichnen.

Der Frauenanteil bei Ruhegehaltsempféangern ist mit rund 30 % deutlich niedriger als bei den
aktiven Beamtinnen und Beamten. Ursache fiir diese niedrige Quote ist der hohe
Mainneranteil der aus dem fritheren Bundesgebiet libernommenen lebensilteren Beamten,
ferner der Umstand, dass zundchst Angehorige des Vollzugsdienstes in groBerem Umfang
verbeamtet wurden.

5.2.2. ZahlenmiBige Entwicklung und Altersstruktur des Aktivpersonals
Siehe auch Anhang, Tabellen A 11 bis A13

Entwicklung in den Beschiftigungsbereichen

Ein Grofteil der heutigen Beamtinnen und Beamten wurde zwischen 1991 und 1997 in das
Beamtenverhiltnis ibernommen (siehe Ubersicht A 173 und Abb. A 131). Die Zunahme der
Zahl der Beamten geht im Wesentlichen zuriick auf die Ubernahme der lebensélteren, vormals
als Angestellte im offentlichen Dienst Beschéftigten. In den Folgejahren ist nur noch ein
leichter aber bis 2002 kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Von der im Jahr 2002
erreichten Gesamtzahl von 137 700 Beamten® entfielen rund 90 % auf die Lander und rund
10 % auf die Gemeinden. Insgesamt verdeutlichen die Zahlen eine restriktive Verbeamtungs-
praxis in den neuen Ladndern. So wurde von Anfang an ein enger Malistab fiir die
Verbeamtungen gezogen, so dass der Verbeamtungsumfang sehr moderat ausfillt.

% ohne Beamte auf Widerruf, einschlieBlich beurlaubte Beamte
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Ubersicht A 173:
Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten
vom 30. Juni 1990 bis zum 30. Juni 2002*
- neue Bundeslinder -
. davon
. insgesamt
30. Juni Léander Gemeinden
Anzahl in 1000
1990 - - -
1991 4,5 2,8 1,7
1992 39,0 34,8 4,2
1993 55,8 51,3 4,5
1994 73,9 67,4 6,5
1995 88,8 80,7 8,1
1996 100,4 90,8 9,6
1997 116,2 103,5 12,7
1998 119,3 106,1 13,2
1999 126,6 113,3 13,3
2000 130,9 117,4 13,5
2001 132,1 118,6 13,5
2002 135,1 121,6 13,5
2002** 137,7 124,1 13,6

* ohne Beurlaubte
** einschlieBlich Beurlaubte

Abbildung A 131

Entwicklung der Zahl der Beamtinnen und Beamten von 1991 bis 2002
- neue Bundeslinder -
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Verteilung auf die einzelnen Aufgabenbereiche

Die Verteilung der Beamtinnen und Beamten auf die einzelnen Aufgabenbereiche wird
gleichfalls durch die restriktive Verbeamtungspraxis in den Landern stark beeinflusst. Ein
GroBteil von ihnen ist in den Bereichen innere Sicherheit, Justiz und Finanzen tétig. Die Zahl
der Beamtinnen und Beamten im Schuldienst ist hingegen relativ gering (siche
Ubersicht A 1 74). Eine weitere Verbeamtung von Lehrerinnen und Lehrern ist jedoch in
einigen Lindern nach Bestimmung des kiinftigen Personalbedarfs beabsichtigt und wird die
Zahl der Beamtinnen und Beamten weiter erhéhen.

So hat das Land Brandenburg einen Entwurf zur Anderung des Landesbeamtengesetztes in
den Landtag eingebracht. Die ab 1998 begriindeten Teilzeit-Beamtenverhéltnisse sollen bis
spatestens Ende 2008 in Vollzeit-Beamtenverhiltnisse iiberfithrt werden - sofern die
Betroffenen dies wiinschen. Die weitere Verbeamtung von unter 45-jdhrigen Angestellten ist
beabsichtigt. Ein hoherer Personalbestand mit hohem Beamtenanteil wird hier zwangslaufig
auch vergleichsweise hohere Pensionslasten nach sich ziehen. Auch das Land Thiiringen
strebt eine weitgehende Verbeamtung der angestellten Lehrer an (gegenwartig schon rund
42 %). Die Kriterien fiir eine Verbeamtung sind dabei die Einstufung in Besoldungsgruppe
A 11 und aufwirts sowie ein Lebensalter von unter 50 Jahren.

Das Land Sachsen dagegen hilt an seiner restriktiven Verbeamtungspraxis fest. Nur ein
Viertel der Beschiftigten des Freistaates Sachsen sind Beamte. Im Bereich des Schuldienstes
werden weiterhin nur Schulleiter und ihre Stellvertreter verbeamtet.

Im Land Mecklenburg-Vorpommern erfolgt grundsitzlich keine Verbeamtung von Lehrern,
Schulleitern und deren Vertretern. Vorhandene beamtete Lehrer erhielten den Beamtenstatus
bereits in den alten Bundeslindern. Ziel Mecklenburg-Vorpommerns ist es, den
Personalbestand zu verringern.

Auch das Land Sachsen-Anhalt will in den néchsten Jahren in erhohtem Malle Personal
einsparen.

In den anderen Aufgabenbereichen haben sich insgesamt betrachtet keine merklichen
Anderungen ergeben (siche Ubersicht A 174).

Ubersicht A 1 74:
Beamtinnen und Beamte nach Aufgabenbereichen
am 30. Juni 1999 und am 30. Juni 2002
- neue Bundesléinder -
30. Juni 1999 30. Juni 2002
Aufgabenbereich Anzahl Anteil Anzahl Anteil
in 1000 in % in 1000 in %
Schuldienst 16,6 12,9 22,2 16,1
Hochschullehrer 5,2 4,0 5,8 42
Vollzugsdienst 49,8 38,7 50,6 36,7
Richter / Staatsanwiilte 4,8 3,7 4,9 3,6
sonstige Bereiche 52,3 40,7 54,3 39,4
insgesamt 128,6 100,0 137,7 100,0
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Altersstruktur

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben in den neuen Lindern wird wesentlich durch die
heutige Altersstruktur der Beamtinnen und Beamten beeinflusst werden. Diese spiegelt zum
einen den Verbeamtungsbeginn 1991 und die dabei geltenden Altersgrenzen wieder (siche
Abb. A 1 32). Die élteren Geburtsjahrgénge sind relativ gering représentiert und werden in der
Regel von den aus dem frilheren Bundesgebiet iibernommenen Beamtinnen und Beamten
gestellt. Zum anderen kommt aber auch die hohere Altersgrenze fiir die Verbeamtungen nach
dem Bewéhrungsmodell (50. Lebensjahr und in Ausnahmefillen dlter) zum Ausdruck. So
sind die Geburtsjahrgéinge 1953 bis 1965 am stdrksten reprdsentiert. Auf Grund der
Personaleinsparung in den neuen Léandern sind die Jahrginge ab 1968 zunehmend weniger
besetzt.

Bei den Landern und den Gemeinden ist die Zahl der bis 35-jdhrigen Beamtinnen und
Beamten relativ gering (Lénder: 8,7 %, Gemeinden: 11 %). Am stirksten ist der Anteil der
45- bis 54-jahrigen mit 37,5 % bei den Lidndern und 38,2 % bei den Gemeinden (siche
Abb. A 133).

Abbildung A 1 32

Altersstruktur der Beamtinnen und Beamten im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundeslinder -
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Abbildung A 133

Beamtinnen und Beamten nach Altersklassen im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundeslinder —

Lander Gemeinden
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Frauenanteil

Der Personalaufbau in den neuen Léndern ging trotz des hohen Anteils von
Polizeivollzugsbeamten mit einer relativ hohen Frauenquote einher. 2002 betrug sie
insgesamt rund 45 % (siche Ubersicht A 1 75).

Ubersicht A 1 75:

Beamtinnen und Beamte nach Altersklassen und Geschlecht
am 30. Juni 2002
- neue Bundeslinder -

Beamtinnen und Beamte davon
in den Altersklassen Miinner Frauen
Altersklasse

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %
55 Jahre und &lter 11,1 8,1 83 11,0 2,8 44
45 — 54 Jahre 42,5 30,8 24,5 32,3 18,0 29,0
35 — 44 Jahre 52,4 38,0 28,9 38,2 23,5 37,9
unter 35 Jahre 31,8 23,1 14,0 18,5 17,8 28,7
insgesamt 137,7 100,0 75,7 100,0 62,1 100,0
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Der Frauenanteil der &lteren Jahrgéinge ist nur sehr gering. Dies beruht darauf, dass bei den
aus dem fritheren Bundesgebiet iibernommenen lebensélteren Beamten die Frauenquote -
entsprechend dem Anteil der Frauen bei den damaligen Einstellungen - vergleichsweise
gering war. Bei den unter 35-jdhrigen Beamtinnen und Beamten sind die Frauen hingegen
stiarker vertreten als die Manner (siche Abb. A 1 34).

Abbildung A 1 34

Altersstruktur der Beamtinnen und Beamten der Linder nach Geschlecht
im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundeslinder -
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Beamtinnen stellen rund 86 % (1999 noch rund 92 %) aller Teilzeit- und Beurlaubungsfille
(sieche Ubersicht A 176). Damit ist der Anteil ihrer teilzeitbeschéftigten bzw. beurlaubten
ménnlichen Kollegen zwar noch sehr gering, aber in den letzten Jahren auf Grund der
Altersteilzeitregelung deutlich gestiegen. Insgesamt arbeiten rund 89 % aller Beamtinnen und
Beamten Vollzeit und rund 9 % Teilzeit. Nur rund 2 % waren beurlaubt.

Entscheidend fiir die Auswirkungen auf die Personal- und zukiinftigen Versorgungsausgaben
ist, ob im Falle einer weiteren Ausweitung der Freistellung vom Dienst insbesondere durch
Teilzeit, aber auch durch Beurlaubung, Neueinstellungen erforderlich werden, oder ob ein
interner Ausgleich durch Umorganisation moglich ist.
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Ubersicht A 1 76:
Beamtinnen und Beamte nach Beschiftigungsumfang
am 30. Juni 2002
- neue Bundeslinder -
davon
Beschiif- gesamt Beurlaubte Vollzeit Teilzeit
tigungs- Miin- Min- Min- Miin-
bereich ges. ner Frauen ges. ner Frauen ges. ner Frauen ges. ner Frauen
in 1000
Linder 124,1 68,0 56,2 2,5 0,3 23| 1101 66,2 44,0 11,5 1,5 9,9
Gemeinden 13,6 7,7 5,9 0,1 0,0 0,1 12,8 7,5 53 0,7 0,2 0,5
insgesamt 137,7 75,7 62,1 2,7 0,3 24 | 1229 73,7 493 12,1 1,7 10,4
in %
Linder 100,0  100,0 100,0 2,0 0,4 4,0 88,7 97,3 79,3 9,3 2,3 17,7
Gemeinden 100,0  100,0 1000 | 1,0 0,1 2,1 942 973 897 48 22 8,2
insgesamt 100,0  100,0 1000 | 1,9 04 38| 893 974 794 8.8 2,3 16,8

ges. = gesamt

5.2.3.

Ruhestandseintrittsverhalten

Siehe auch Anhang, Tabellen A 18.1 bis A 18.3

Durchschnittsalter bei Ruhestandseintritt

Das durchschnittliche Zugangsalter betrug im Jahr 2002 fiir Beamtinnen und Beamte der
Léander 58,6 Jahre und fiir Beamtinnen und Beamte der Gemeinden 57,3 Jahre, wobei das
Durchschnittsalter gegeniiber den alten Bundesldndern (Lénder 60,3 Jahre und Gemeinden
59,5 Jahre) deutlich niedriger war (siche Ubersicht A 1 77). Das hiingt damit zusammen, dass
es in den neuen Lidndern wenige Beamtinnen und Beamte gibt, die dlter als 60 Jahre sind
(sieche Ubersicht A 175) und das Durchschnittsalter der Beamtinnen und Beamten in den
neuen Landern insgesamt niedriger ist als im fritheren Bundesgebiet.

Ubersicht A 1 77:

Durchschnittsalter der Beamtinnen und Beamten bei Ruhestandseintritt nach Laufbahngruppen

im Jahr 2002
- neue Bundesléinder -

davon
Beschiftigungsbereiche esamt i i
S & hoherer Dienst gehobener Dienst mlttlerer/elnfacher
Dienst
Linder 58,6 61,6 58,4 57,2
Gemeinden 57,3 57,1 59,1 54,8
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Innerhalb der Laufbahngruppen und Beschéftigungsbereiche zeichnen sich dabei relativ starke
Verschiebungen ab. So verbleiben bei den Léndern die Beamtinnen und Beamten des héheren
Dienstes im Durchschnitt am ldngsten im Dienst. Die Pensionierungen der Beamtinnen und
Beamten des gehobenen Dienstes erfolgen etwa 3,2 Jahre frither. Bei den Beamtinnen und
Beamten des mittleren und einfachen Dienstes ist das Durchschnittsalter am niedrigsten.
Frauen sind insgesamt knapp 4,5 Jahre eher als Ménner in den Ruhestand getreten.

Griinde des Ruhestandseintritts

Die Anteile der Ruhestandseintrittsgriinde haben sich in den Jahren 1995 bis 2002 regelméBig
verindert. Die Verinderungen sind in der Ubersicht A I 78 dargestellt.

Ubersicht A I 78:

Entwicklung der Anteile der Versorgungszuginge nach Griinden des Ruhestandseintritts
in den Jahren 1995 bis 2002
- neue Bundesliinder -

Regelaltersgrenze besondere Dienstun- Antragsalters- sonstige

Jahr (65. Lebensjahr) Altersgrenze fihigkeit grenze Griinde
Anteil in %

1995 1,9 6,4 19,7 19,7 52,2
1996 53 20,6 29,8 13,7 30,5
1997 8,0 17,0 42,6 14,7 17,6
1998 5,0 32,0 37,7 13,9 11,3
1999 9,0 29,4 31,6 8,2 21,8
2000 8,2 36,9 29,6 7,8 17,5
2001 6,1 37,7 22,9 5,6 27,7
2002 9,0 45,7 22,1 9,2 14,0

Bei der Analyse der Griinde des Ruhestandseintritts ist zu beachten, dass auf Grund der
relativ geringen Zahl der Versorgungszuginge die Verteilung der Ruhestandseintrittsgriinde
noch wenig représentativ ist. Insgesamt fallt auf, dass die Regelaltersgrenze von den erstmals
in den neuen Léndern ernannten oder wieder ernannten Beamtinnen und Beamten in der
Regel auf Grund der Altersstruktur (siche Unterabschnitt 5.2.2.) noch nicht erreicht werden
konnte. Der relativ geringe Anteil wird von den aus dem frilheren Bundesgebiet
tibernommenen Beamtinnen und Beamten gestellt. Es kann daher angenommen werden, dass
sich dieser Anteil erhohen wird, wenn durch die Altersstruktur der aktiven Beamtinnen und
Beamten vermehrt Beamtinnen und Beamte in den Bereich der Regelaltersgrenze kommen.
Insbesondere der Personenkreis der nach dem so genannten Bewahrungsmodell verbeamteten
Bediensteten wird auf Grund der geringeren ruhegehaltfdhigen Dienstzeiten bestrebt sein, so
lange wie moglich im Dienst zu verbleiben, um eine héhere Versorgung zu erreichen. Der
hohe Anteil der Beamtinnen und Beamten, die mit Erreichen der besonderen Altersgrenze in
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den Ruhestand getreten sind, ist auf den hohen Anteil an Vollzugsbeamten zuriickzufiihren.
Insbesondere sie gehoren zu den nach dem so genannten Bewédhrungsmodell verbeamteten
Beamtinnen und Beamten. Auch wurden zunichst im groBeren MaBle Angehdrige des
Vollzugsdienstes verbeamtet, fiir die dariiber hinaus Ausnahmen bei der Hochstaltersgrenze
fiir die Verbeamtung zugelassen wurden.

Abbildung A 135
Altersstruktur bei Ruhestandseintritt wegen Diens tunfihigkeit
im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundeslinder -
60 und dlter unter 45
14% 20%
55-59 45-49
27% 14%
50 - 54
25%

Von der Gesamtzahl der Versorgungszuginge entfiel 2002 auf die Lénder ein Anteil von rund
84 % und auf die Gemeinden ein Anteil von rund 16 %.

Bei Dienstunfahigkeit erfolgte der Ruhestandseintritt hiufig wesentlich vor dem
60. Lebensjahr und zwar in rund 86 % aller Félle (siche Abb. A I 35).

Die Regelaltersgrenze von 65 Jahren konnte 2002 in der Regel nur von den aus dem fritheren
Bundesgebiet iibernommenen Beamtinnen und Beamten erreicht werden. Diese waren
vermehrt in der Laufbahngruppe des hoheren Dienstes eingesetzt. Gleiches gilt fiir die
Antragsaltersgrenze ab dem 63. Lebensjahr, deren Anteil auf Grund der ab 1998 erstmals zu
beriicksichtigenden ~ Versorgungsabschldge insgesamt relativ  gering ist (siche
Ubersicht A 1 79).
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Ubersicht A 1 79:

Anteile der Griinde des Ruhestandseintritts nach Laufbahngruppen
im Jahr 2002
- neue Bundeslinder -

héherer gehobener mittlerer / einfacher
Ruhestandseintrittsgriinde Dienst Dienst Dienst
Anteil in %

Regelaltersgrenze (65. Jahre) 26 3 0
besondere Altersgrenze 5 54 71
Dienstunféhigkeit 12 27 27
Antragsaltersgrenze ab 60. Lebensjahr 4 4 0
Antragsaltersgrenze ab 63. Lebensjahr 14 7
sonstige Griinde 39 4 1

Die besondere Altersgrenze hingegen nimmt den stidrksten Anteil im gehobenen (54 %) und
mittleren/einfachen Dienst (71 %) ein, da in diesen Laufbahngruppen der Anteil der
Beamtinnen und Beamten, die kraft Gesetzes mit Erreichen des 60. Lebensjahres in den
Ruhestand treten (Polizei- und Vollzugsdienst sowie Einsatzdienst der Berufsfeuerwehren),
besonders hoch ist.

12 % aller pensionierten Beamtinnen und Beamten im hoheren Dienst wurden wegen Dienst-
unfihigkeit in den Ruhestand versetzt. Im gehobenen sowie im mittleren und einfachen
Dienst ist der Anteil gegeniiber 1999 um rund 9 % auf 27 % gesunken.

Fiir den hohen Anteil sonstiger Griinde, insbesondere aus dem hoheren Dienst, sind
Ruhestandseintritte von Beamtinnen und Beamten ursdchlich, die nach Landtags- bzw.
Kommunalwahlen nicht wieder gewéhlt worden sind.

Ruhestandseintrittsgriinde nach Geschlecht

Von der Gesamtzahl der Zuginge an Ruhegehaltsempfiangern im Jahr 2002 waren rund 86 %
Miénner und 14 % Frauen.

Ubersicht A 1 80:

Ruhestandseintrittsgriinde nach Geschlecht im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundesliinder -

. . . Minner Frauen
Ruhestandseintrittsgriinde
in %
Regelaltersgrenze (65. Jahre) 10 5
besondere Altersgrenze 50 17
Dienstunfahigkeit 17 54
Antragsaltersgrenze ab 60. bzw. 63.Lebensjahr 9 12
sonstige Griinde 14 12
insgesamt 100 100
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Wihrend bei den Ménnern der Anteil der Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit nur
rund 17 % ausmacht, lag der Anteil bei den Frauen bei 54 % (sieche Ubersicht A 180 und
Abb. A 136). Das Durchschnittsalter bei Eintritt in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit
liegt in den Léindern bei den Frauen mit 50,5 Jahren nur geringfiligig unter dem der Ménner
(51,2 Jahre). Bei den Gemeinden liegt es bei den Frauen mit 51,7 Jahren unter dem der
Minner mit 55,3 Jahren. Durch die abweichende Altersstruktur der Frauen ist der Anteil der
Zurruhesetzungen wegen Erreichens der Regelaltersgrenze hier noch geringer (rund 5 %) als
bei den Ménnern (rund 10 %). Ein noch deutlicheres Bild zeigt sich bei den Zurruhesetzungen
wegen Erreichens einer besonderen Altergrenze. Hier liegt der Anteil der Ménner bei rund
50 % und bei den Frauen auf Grund des noch geringen Anteils der aktiven Beamtinnen in den
Vollzugsbereichen bei den élteren Jahrgéngen rund 33 Prozentpunkte (17 %) niedriger.

Abbildung A 136
Ruhestandseintrittsgriinde nach Geschlecht
im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundesléinder -
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Altersstruktur der Versorgungsabginge

Auf Grund der Altersstruktur der Versorgungsempfinger sind kaum Abgénge zu verzeichnen.
Aussagen hierzu werden daher nicht getroffen.
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5.3. Entwicklung der Versorgungsbeziige und ihrer Bestimmungsgrofien bis zum
1. Januar 2003

5.3.1. Durchschnittliche monatliche Ruhegehélter und Ruhegehaltssiitze
Siehe auch Anhang, Tabellen A112 bis A1 14

Neben der Zahl der Versorgungsempfinger werden die Versorgungsausgaben durch die Hohe
der Ruhegehilter beeinflusst.

Bezogen auf alle Ruhegehaltsempfanger betrug am 1. Januar 2003 das durchschnittliche
Ruhegehalt (Brutto) 1 780 Euro. Dabei ist allerdings zu beachten, dass rund 60 % aller
Ruhegehaltsempfianger am 1. Januar 2003 eine Pension von 1500 Euro und weniger und
rund 40 % aller Ruhegehaltsempfinger eine Pension von 1250 Euro und weniger bezogen
(siehe Ubersicht A I 82).

Bei der Feststellung, dass der liberwiegende Teil (60 %) der Ruhegehaltsempfinger eine
Pension von 1 500 Euro und weniger bezieht, ist zu beriicksichtigen, dass fiir die erstmals in
den neuen Léndern verbeamteten Bediensteten die Besoldungstabellen — Ost gelten (91 % der
Besoldung - West am 1. Januar 2003), im Ubrigen diese Personengruppe auf Grund der
geringen ruhegehaltfahigen Dienstzeiten (i.d.R. ab 3. Oktober 1990) lediglich Anspruch auf
eine Pension in Hohe der Mindestversorgung hat. So erhalten am 1. Januar 2003 insgesamt
1 800 (34 %) Ruhegehaltsempfinger eine Mindestversorgung (siehe Ubersicht A I 81).

Dies betrifft insbesondere die unter die besondere Altersgrenze im Vollzugsdienst fallenden
Beamtinnen und Beamten, die iiberwiegend im mittleren Dienst eingesetzt sind.

Ubersicht A 1 81:
Zahl der Ruhegehaltsempfinger mit Mindestversorgung
am 1. Januar 2003
- neue Bundeslinder -
afti Ruhegehaltsempfinger Mindestversorgung Mindestversorgung
Beschiftigungs- gesamt nach§ 14 Abs.4S.2 | nach§14 Abs.4S. 1
bereich .
in 1000
Lénder 39 0,7 0,3
Gemeinden 4,1 0,0 0,8
insgesamt 5,3 0,7 1,1
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Ubersicht A 1 82:

Ruhegehaltsempfinger nach Groflenklassen der monatlichen Ruhegehilter
am 1. Januar 2003
- neue Bundesliinder -

Monatliche
Ruhegehilter* gesamt Léinder Gemeinden
von ... bis unter
... Euro Anzahl Anteil % Anzahl Anteil % Anzahl Anteil %

unter 1000 1 064 20,1 607 15,5 457 333
1 000—-1 250 1123 21,2 899 22,9 224 16,3
1250-1500 1051 19,8 849 21,6 202 14,7
15001750 398 7,5 238 6,1 160 11,7
1 750 — 2 000 207 3,9 103 2,6 104 7,6
2 000 -2 250 110 2,1 56 1,4 54 3.9
2250 -2 500 101 1,9 68 1,7 33 2,4
2500 -2 750 104 2,0 76 1,9 28 2,0
2 750 — 3 000 157 3,0 129 3,3 28 2,0
3000 -3 250 139 2,6 117 3,0 22 1,6
3250-3500 102 1,9 93 2,4 9 0,7
3 500 und mehr 741 14,0 689 17,6 52 3,8
insgesamt 5297 100,0 3924 100,0 1373 100,0

* nach Anwendung der Ruhensregelung

14 % der Ruhegehaltsempfinger erhielten ein Ruhegehalt von 3 500 Euro und mehr. Bei den
Ruhegehaltsempfangern mit hohen Versorgungsbeziigen handelt es sich in der Regel um aus
dem fritheren Bundesgebiet iibernommene lebensdltere Beamtinnen und Beamte mit relativ
langen ruhegehaltfihigen Dienstzeiten, die liberwiegend den hdéheren Besoldungsgruppen
angehoren und deren Ruhegehélter auf der Grundlage der Besoldungstabelle West berechnet
werden (sieche Ubersicht A 182). 38 % der Versorgungsempfinger gehdren dem hdheren
Dienst an (sieche Ubersicht A 172). Fiir die Zukunft ist dies jedoch nicht reprisentativ, da
zurzeit lediglich 20 % der Beamtinnen und Beamten im hoéheren Dienst beschiftigt sind
(siehe Ubersicht A T 84).

Die Verteilung der durchschnittlichen monatlichen Ruhegehilter korrespondiert mit dem
erreichten Ruhegehaltssatz (durchschnittlich 50,7 %) — (sieche Ubersicht A183 und
Abb. A 137).
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Ubersicht A 1 83:

Durchschnittliche Ruhegehaltssiitze der Ruhegehaltsempfinger

nach Laufbahngruppen am 1. Januar 2003

- neue Bundeslinder -

. . gesamt hoherer Dienst gehobener Dienst mlttlerer‘/ einfacher
Beschiftigungsbereiche Dienst
Anteil in %
Lénder 55,6 64,6 54,4 49,2
Gemeinden 36,7 38,2 33,8 34,7
insgesamt 50,7 53,8 48,4 48,6
Abbildung A 137
Ruhegehaltsempfinger nach Grofienklassen des erreichten Ruhegehaltssatzes
im Jahr 2002 in Prozent
- neue Bundeslinder -
50
40
~— 30 N
=
2]
N
2
A 20
10
0 —
unter 50 50-55 55-60 60 - 65 65-70 70 - 175 75 und

mehr

Diese Verteilung der Ruhegehilter wird sich in den nichsten Jahren zunichst noch weiter in
Richtung der geringeren Pensionen und niedrigeren Ruhegehaltssidtze verschieben, da
vermehrt erstmals in den neuen Léndern ernannte Beamtinnen und Beamte in den Ruhestand
versetzt werden. Dabei ist jedoch zu beachten, dass sich deren Ruhegehaltssitze bei Eintritt in
den Ruhestand ggf. wegen einer besonderen Altersgrenze oder Dienstunfdhigkeit nach
§ 14a BeamtVG um 1 % (kiinftig 0,95667 %) pro beriicksichtigungsfahiges Jahr in der
gesetzlichen Rentenversicherung und damit die Pensionen bis zum Ablauf des Monats der
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Vollendung des 65. Lebensjahres voriibergehend erhohen konnen. Nach Erreichen des
65. Lebensjahres wird sich das Ruhegehalt durch Wegfall dieses Erh6hungsbetrages und der
Anrechnung der Rente auf die Pension stark vermindern.

5.3.2. Laufbahnstruktur

Die Ubersicht A184 zeigt die am 30.Juni 2002 in den neuen Lindern bestehende
Laufbahnstruktur.

Ubersicht A 1 84:

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Laufbahngruppen
am 30. Juni 2002
- neue Bundesliinder -

gesamt Linder Gemeinden
Anzahl | Anteil Anzahl | Anteil Anzahl | Anteil
Laufbahngruppe o
1000 | % 1000 [ % 1000 | %
hoherer Dienst 27,7 20,1 25,1 20,2 2,6 19,3
gehobener Dienst 56,6 41,1 51,1 41,2 5.4 39,9
mittlerer Dienst 52,7 38,2 47,2 38,0 5,5 40,5
einfacher Dienst 0.8 0,6 0,7 0,6 0,0 03
insgesamt 137,7 100,0 124,1 100,0 13,6 100,0

Die Verteilung innerhalb der Beschéftigungsbereiche weicht nur geringfiigig voneinander ab.
Die Zahl der aktiven Beamtinnen und Beamten des gehobenen und mittleren Dienstes hat sich
bis 2002 am stirksten entwickelt (insgesamt 79,3 %). Der Anteil des hoheren Dienstes betrug
20,1 %. Der Anteil des einfachen Dienstes ist mit 0,6 % sehr gering.

Wie die Laufbahngruppen innerhalb der einzelnen Aufgabenbereiche verteilt sind, wird aus
der Ubersicht A I 85 deutlich.

Der im Vergleich zum fritheren Bundesgebiet relativ hohe Anteil der Beamtinnen und
Beamten des mittleren Dienstes ergibt sich insbesondere aus dem Vollzugsdienst.

Durch die Verbeamtungspraxis im Schuldienst ist der Anteil der aktiven Beamtinnen und

Beamten in diesem Aufgabenbereich insgesamt relativ gering (siche Unterabschnitt 5.2.2.).
Da in diesem Bereich fast ausschlieBlich Beamtinnen und Beamte des hoheren und gehobenen
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Dienstes eingesetzt sind, werden sich in Abhéngigkeit von der weiteren Personalpolitik in den
neuen Lindern und insbesondere durch weitere Verbeamtungen von Lehrerinnen und Lehrern
in einigen Léndern diese Anteile noch erhdhen.

Ubersicht A 1 85:

Verteilung der Beamtinnen und Beamten nach Aufgabenbereichen und Laufbahngruppen
am 30. Juni 2002
- neue Bundesliinder -

Schuldienst Hochschullehrer Vollzugsdienst Rlchter'{ sonstige Bereiche
Staatsanwiilte
Anzahl ‘ Anteil Anzahl ‘ Anteil Anzahl Anteil Anzahl ‘ Anteil Anzahl ‘ Anteil
Laufbahngruppe
in
1000 ‘ % 1000 ‘ % 1000 % 1000 ‘ % 1000 ‘ %

héherer Dienst 5,0 22,7 5,8 100,0 1,0 1,9 49 100,0 11,0 20,3
gehobener Dienst 17,1 77,3 - - 14,0 27,7 - - 25,4 46,8
mittlerer Dienst - - - - 35,6 70,4 - - 17.1 315
einfacher Dienst - - - - - - - - 0.8 1.4
insgesamt 22,2 100,0 5,8 100,0 50,5 100,0 49 100,0 54,3 100,0

Der Frauenanteil ist im gehobenen Dienst mit 56,5 % am stirksten (sieche Ubersicht A 1 86).
Auch im mittleren Dienst sind die Frauen mit insgesamt rund 40 % relativ stark vertreten. Im
hoheren Dienst hat sich der Frauenanteil auf fast ein Drittel erhoht. Im einfachen Dienst
hingegen sind Beamtinnen mit einem Anteil von 23,4 % eher unterreprisentiert.

Ubersicht A 1 86:
Anteil der Beamtinnen nach Laufbahngruppen im Jahr 2002
- neue Bundeslinder -
gesamt Lénder Gemeinden
Laufbahngruppen
Anteil in %

hoherer Dienst 32,8 33,9 22,2
gehobener Dienst 56,5 56,4 57,1
mittlerer Dienst 39,6 39,6 39,6
einfacher Dienst 23,4 21,1 68,4
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5.4. Versorgungsausgaben 2002 und Vorausberechnung der Versorgungsausgaben von
2003 bis 2050

Siehe auch Anhang, Tabellen A 115

Die der Vorausberechnung zugrunde liegenden Annahmen sind in Kapitel III,
Unterabschnitt 2.1. detailliert beschrieben.

Die Versorgungsausgaben betrugen im Jahr 2002 rund 0,1 Mrd. Euro.

Die Versorgungsausgaben werden sich durch die Zunahme der Zahl der Versorgungs-
empfinger in Zukunft insgesamt deutlich erhdhen. Ausschlaggebend hierfiir ist die Alters-
struktur der Beamtinnen und Beamten. So wird die Zahl der Versorgungsempfinger von
8 000 im Jahr 2003 auf rund 110 000 im Jahr 2030 kontinuierlich ansteigen. Zwischen 2040
und 2045 flacht sich der Anstieg ab und erreicht dann bis 2050 den Hochststand von rund
140 000 Versorgungsempfingern (siche Ubersicht A 1 87).

Fir die Variante 0 (ohne Beziigeanpassungen, mit Beriicksichtigung der
ReformmafBinahmen) wiirde sich filir die neuen Lander ein kontinuierlicher Ausgabenanstieg
von 0,1 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf iiber 2,5 Mrd. Euro im Jahr 2040 ergeben. Der
Ausgabenanstieg fillt infolge der Reformmafnahmen der Bundesregierung etwas geringer
aus als das rein zahlenmdfige Wachstum der Versorgungsempfanger. Zwischen 2040 und
2050 wiirden die Versorgungsausgaben jéhrlich knapp 2,5 Mrd. Euro betragen.

Ubersicht A 1 87:

Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfinger und der Versorgungsausgaben
unter verschiedenen Annahmen der Beziigeanpassungen von 2003 bis 2050
- neue Bundeslinder (Léinder und Gemeinden) -

Zahl der
Jahr Versor.gungs- Variante 0 Variante 1 Variante 2 Variante 3
empfinger

in 1000 in Mrd. Euro
2003 8 0,1 0,1 0,1 0,1
2005 11 0,2 0,2 0,2 0,2
2010 22 0,5 0,5 0,5 0,5
2015 40 0,8 1,0 1,0 1,1
2020 64 1,3 1,7 1,8 2,0
2025 89 1,8 2,5 2,7 32
2030 110 2,1 3.3 3,6 4,5
2035 124 2.3 3,8 4.4 5,7
2040 134 2,5 4.4 5,1 6,9
2045 138 2,5 4,7 5,6 8,0
2050 139 2,5 5,1 6,2 93
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Abbildung A 138

Entwicklung der Versorgungsausgaben von 2005 bis 2050 unter verschiedenen
Annahmen der Beziigeanpassungen
- neue Bundesliinder -
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Bis 2008 wiirden die Versorgungsausgaben in allen drei Varianten der Modellrechnungen
(jahrliche Beziligeanpassung um 1,5 %) unter Beriicksichtigung der verminderten
Versorgungsausgaben gemill Versorgungsdnderungsgesetz 2001 um 0,23 Mrd. Euro auf
0,37 Mrd. Euro ansteigen. Davon sind 0,2 Mrd. Euro auf die Zunahme der Zahl der
Versorgungsempfanger zuriickzufiihren.

Ohne die MaBnahmen des Versorgungsinderungsgesetzes 2001 und ohne Kiirzung der
Sonderzahlung in 2004 wiirden die Versorgungsausgaben bis 2008 um 0,25 Mrd. Euro auf
0,39 Mrd. Euro ansteigen. Der Einspareffekt auf Grund der genannten Reformmalnahmen
belduft sich somit zwischen 2003 und 2008 auf 0,02 Mrd. Euro.

In den Varianten 1 bis 3 mit Beziigeanpassungen (1,5 %, 2 % bzw. 3%) wiirden die
Versorgungsausgaben in den Jahren 2005 bis 2030 stark ansteigen und zwar von
0,2 Mrd. Euro auf 3,3 Mrd. Euro bei Anpassungen von 1,5 % ab 2009 (Variante 1), auf
3,6 Mrd. Euro bei Anpassungen von 2 % 